Kujawsko-Pomorski Urząd Wojewódzki w Bydgoszczy Biuro Zarządzania Funduszami Europejskimi
Bydgoszcz, dnia 9 grudnia 2005r.

BZFE.II.7016/Z/2.04/III/3.1/144/04/05

Pan
Marek Olszewski
Wójt Gminy Lubicz
W załączeniu do niniejszego pisma przesyłam Protokół z kontroli problemowej realizacji zadań w ramach ZPORR projekt nr 114/04 Priorytet 3 Działania 3.1 pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 100785C przy ulicy Tulipanowej w Lubiczu Dolnym" prosząc o jego podpisanie oraz odesłanie l egzemplarza na adres Biura Zarządzania Funduszami Europejskimi.

Zastępca Dyrektora
Biura Zarządzania Funduszami Europejskimi

Krystyna Woźniak
85-950 Bydgoszcz, ul. Konarskiego 1-3, XI piętro, tel. 52/34 97 740, fax. 52/34 97 742 www.fundusze.uwoj .bydgoszcz.pl
BZFE-II-7016/Z/2.04/3.1/114/04/05
PROTOKÓŁ
z kontroli problemowej

realizacji zadań w ramach ZPORR

projekt nr 114/04 Priorytet 3 Działanie 3.1 pn.

„Przebudowa drogi gminnej nr 100785C przy ulicy Tulipanowej

w Lubiczu Dolnym”

1. Jednostka kontrolowana : Gmina Lubicz
87 -162 Lubicz; ul. Toruńska 21,
Regon : 000 537 088

NIP: 879 175 57 55
Kierownik jednostki kontrolowanej : Pan Marek Olszewski - Wójt Gminy
2. Kontrolę przeprowadzili:
1) Franciszek Burandt - inspektor w Oddziale Realizacji i Kontroli Projektów Biura Zarządzania Funduszami Europejskimi - kierownik zespołu,

2) Przemysław Wojciechowski - inspektor wojewódzki w Oddziale Realizacji i Kontroli Projektów Kujawsko - Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego, na podstawie upoważnienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego Nr 374 z dnia 11 lutego 2005 r. oraz Nr 1613 z dnia 11 października 2005r.

3. Kontrolę przeprowadzono w dniu 02 grudnia 2005 r.
4. Przedmiotowy zakres kontroli:
- sprawdzenie faktycznego wykonania zakresu rzeczowego projektu - „Przebudowa drogi gminnej nr 100785C przy ulicy Tulipanowej w Lubiczu Dolnym" realizowanego w ramach ZPORR, Priorytet 3 - Rozwój lokalny, (z wyłączeniem Działania 3.4 - Mikroprzedsiębiorstwa).
- sprawdzenie zgodności realizowanego projektu   z umową o dofinansowanie Nr Z/2.04/III/3.1/114/04/U/14/04 zawartej dnia 30 grudnia 2004r. pomiędzy Instytucją Pośredniczącą reprezentowaną przez Wojewodę Kujawsko - Pomorskiego a Gminą Lubicz jako Beneficjentem, aneksowaną23 marca, 12 lipca oraz 8 sierpnia 2005 r.
- przestrzeganie procedur zamówień publicznych przy realizacji projektu,

- sprawdzenie zgodności z umową stosowanych działań promocyjnych Projektu,

- sprawdzenie zgodności działań beneficjenta z prawem polskim i wspólnotowym oraz zapisami ZPORR i Uzupełnieniami ZPORR,

- sprawdzenie dokumentów będących potwierdzeniem dokonania wydatków na realizację projektu, wg ramowego programu kontroli.

5. Okres objęty kontrolą:
- zakres rzeczowy 06.04.2005 r. - 02.12.2005 r.
- zakres finansowy 06.04.2005 r. - 07.11.2005 r.
Ustalenia kontroli
l. Opis stanu faktycznego i prawnego działalności jednostki kontrolowanej, stwierdzony w toku kontroli.
1.1. Status prawny jednostki kontrolowanej
Jednostka kontrolowana jest samorządową jednostką budżetową, która w dokumentach księgowych przedstawia wartość towarów i usług w cenach brutto.

1.2. Plan inwestycyjny i budżet jednostki kontrolowanej
Inwestycja ujęta została w planie inwestycyjnym i budżecie jednostki kontrolowanej na rok 2005 Uchwałą Nr XXIII/304/04 Rady Gminy Lubicz z dnia 8.07.2004r.

1.3. ZPORR
Projekt objęty jest Priorytetem 3 - Rozwój Lokalny i Działaniem 3.1 - Obszary wiejskie.
1.4. Umowa wykonawcza do ZPORR
W dniu 30 grudnia 2004 roku Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawarł z Gminą Lubicz jako Beneficjentem umowę nr Z/2.04/III/3.1/114/04/U/14/04 o dofinansowanie projektu „Przebudowa drogi gminnej relacji nr 100785C. " anektowaną w dniach 23 marca, 12 lipca i 8 sierpnia 2005 r.

Na realizację projektu zgodnie z w/w umową o dofinansowanie przyznane zostały środki Funduszu w wysokości 840.550,68 PLN co stanowi 75% wydatków kwalifikowanych w ramach Projektu, współfinansowanie z budżetu państwa w wysokości 112.073,42 PLN tj.l0% wartości Projektu. Beneficjent zobowiązał się do wniesienia udziału własnego w realizację Projektu w wysokości 168.110,14 PLN tj. 15% wartości Projektu.
Zakres rzeczowy określony został w harmonogramie rzeczowo - finansowym i obejmuje:

- budowę drogi,

- oświetlenie,

- nadzór inwestorski,

- dokumentację techniczną.

Na rzecz prawidłowej realizacji umowy Beneficjent wniósł zabezpieczenie w następujących formach:

-  weksla in blanco na kwotę 1.403.786,90 PLN (słownie: jeden milion czterysta trzy tysiące siedemset osiemdziesiąt sześć złotych 90/100) wraz z deklaracją wekslową,

- notarialne oświadczenie o dobrowolnym poddaniu się egzekucji na kwotę 1.403.786,90 PLN (słownie: jeden milion czterysta trzy tysiące siedemset osiemdziesiąt sześć złotych 90/100)

1.5. Procedury zamówień publicznych
Przetarg nieograniczony na roboty budowlane - ogłoszony w Biuletynie Zamówień
Publicznych Nr 219 z dnia 08.12.2004r. pod poz. 58943, na stronie intemetowej zamawiającego w dniach od 02.12. 2004r. do 08.02. 2005r. oraz na tablicy ogłoszeń w budynku UG Lubicz w dniach od 02.12.2005r. do 08.02.2005r.

Do upływu terminu składania ofert złożono 7 ofert spośród których jednego wykonawcę wykluczono. Jako ofertę najkorzystniejszą wybrano ofertę   Przedsiębiorstwa Robót Drogowych SA ul. Polna 113, 87 - 100 Toruń, z którym zawarto umowę w dniu 06.04.2005r. na wykonanie inwestycji za kwotę brutto 1.096.406, 90 PLN.
1.6. Realizacja zadania
l.6.a. Realizacja kontraktów Projektu.
Na wykonanie dokumentacji projektowej umowę zawarto w dniu 22.12.2004r z Przedsiębiorstwem Obsługi Inwestycji Spółka z o.o., ul. Fordońska 353, 85 - 766 Bydgoszcz, kwota umowy wynosi brutto 15.372,00 PLN.
Nadzór inwestycyjny - elektryczny sprawowała Firma Handlowo - Usługowa Zakład Elektryczny Roman Pater, ul. M. Konopnickiej 14/13, 87 - 410 Kowalewo Pomorskie w oparciu o Umowę PR-341/04/05 . Kwota brutto umowy została określona na 472,00 PLN.
Nadzór inwestycyjny - drogowy sprawowało Przedsiębiorstwo Wielobranżowe SEBIKUS - BIS Marek Pluta, ul. Raszei 4B/127, 47 - 100 Toruń. Kwota brutto umowy została określona na 8.48334 PLN.
Łączna wartość brutto zawartych umów wyniosła 1.120.734,24 PLN
Za wykonanie prac określonych w poszczególnych Umowach realizujący wystawili faktury na łączne kwoty j .n.:
- Przedsiębiorstwo Wielobranżowe SEBIKUS Toruń

8.483,33 PLN,
- Przedsiębiorstwo Robót Drogowych Toruń               

1.096.406,89 PLN,
- Przedsiębiorstwo Obsługi Inwestycji Sp z o.o. Bydgoszcz 
15.372,00 PLN,
- Z H-U Zakład Elektryczny Kowalewo Pomorskie            
471,99 PLN.

Łączna kwota brutto obciążeń wynikających z wystawionych faktur wyniosła 1.120.734,21 PLN, co jest kwotą niższą o 0,03 PLN od kwoty wynikającej z zawartych umów.

Planowany zakres rzeczowy inwestycji zgodnie z harmonogramem zatwierdzonym przez Beneficjenta został zrealizowany w 100 %. Wykonanie pełnego zakresu rzeczowego projektu potwierdzone zostało w dniu 30 września 2005 r. Protokółem z końcowego odbioru technicznego robót - odbioru obiektu spisany w dniu 30.09.2005r.

l.6.b. Wskaźniki osiągnięcia celów Projektu.
Wskaźniki planowanych produktów:
- długość zmodernizowanych dróg gminnych
 - rok 2006              - 0, 69 km,

- długość wybudowanych chodników       

 - rok 2006              - l ,40 km,

Osiągnięcie powyższych wskaźników udokumentowano Protokołem z końcowego odbioru technicznego robót - odbioru obiektu spisany w dniu 30.09.2005r. (zał. Nr l),

- liczba wybudowanych przejść dla pieszych - rok 2006              - 3 szt.

Osiągnięcie powyższego wskaźnika udokumentowano Oświadczeniem Inspektora Nadzoru (zał. Nr2)

Wskaźniki planowanych rezultatów:
- powierzchnia terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektów: rok 2007    - 5,23 ha,

Osiągnięcie wskaźnika dokumentuje Oświadczenie Wójta Gminy Lubicz stanowiące załącznik nr 3 do niniejszego Protokołu.

- średni czas przejazdu między dwoma punktami sieci: rok „0"   - 3 min,

 rok 2005 - 3 min,

...... rok 2006 - l min

Osiągnięcie wskaźnika potwierdza Protokół z wykonania czynności pomiaru wskaźników osiągnięcia celów Projektu stanowiące załącznik nr 4 do niniejszego Protokołu.

- nośność zmodernizowanych dróg                 
      rok „0"  l .550 kN/oś
      rok 2005 l.550 kN/oś,

      rok 2006 8.000 kN/oś

Wartości powyższych wskaźników zostały przeniesione do wniosku o dofinansowanie Projektu z Studium Wykonalności które opracowane zostało na zlecenie Beneficjenta przez

Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe „Dorfin" Jacek Błażejewski, ul. Szosa Chełmińska 17; 87 - 100 Toruń. Wykonawca Studium Wykonalności parametr ten określił w jednostkach KG/oś tj. w jednostkach niezgodnych z obowiązującym standardem S I.

Podczas wypełniania wniosku o dofinansowanie Projektu przy wykorzystaniu Generatora Wniosków jednostki zgodne z obowiązującym standardem SI tj. kN/oś zostały wstawione w sposób automatyczny na co Beneficjent nie zwrócił uwagi.

Wielkości tych wskaźników są oczywistym błędem - na co zespół kontrolny zwrócił Beneficjentowi uwagę w trakcie realizacji czynności przygotowawczych do przeprowadzenia kontroli.

W dniu 1.12.2005r. Beneficjent wystąpił do firmy „Dorfin" o niezwłoczne przesłanie wyjaśnień dotyczących budzących zastrzeżenie wskaźników. Pismo Beneficjenta stanowi załącznik nr 5 do niniejszego Protokołu.

Dnia 8 grudnia 2005r. Doradztwo Ekonomiczne i Finansowe „Dorfin" - Jacek

Błażejewski w odpowiedzi na pismo Beneficjenta przesłał poprawione wskaźniki rezultatów w części 3.1.52 Nośność zmodernizowanych dróg na następujące: - rok „0"                             20 kN/oś,

- rok 2005                           20 kN/oś,

- rok 2006                            80 kN/oś.

Pismo Doradztwa Ekonomiczno - Finansowego „Dorfin" wraz z częścią E2 wniosku aplikacyjnego stanowi załącznik nr 6 do mniejszego Protokołu.

Osiągnięcie powyższych wskaźników udokumentowano Oświadczeniem Inspektora Nadzoru co stanowi załącznik Nr 7 do niniejszego Protokołu,

1. 6.c. Działania promocyjne
W ramach działań promocyjnych Beneficjent oznakował logiem UE i ZPORR miejsce realizacji inwestycji - zgodnie z wytycznymi w tym zakresie oraz zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, (zał. Nr 8 )

1.7 Księgowania.
Koszty związane z prowadzona inwestycją znaj duj ą swoje odbicie na wyodrębnionym rachunku bankowym środków własnych nr 20 1130 1075 0002 6014 5620 0003, rachunku pożyczki nr 47 1130 1075 0002 6014 5620 0002 i rachunku kosztów nr 74 1130 1075 0002 6014 5620 0001 prowadzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Oddział w Krakowie.

1.8. Przechowywanie i archiwizacja
Dokumenty związane z projektem są właściwie opisane i przechowywane w siedzibie Beneficjenta. Dla potrzeb archiwizacji dokumentów wydzielono oddzielne stanowisko w archiwum Urzędu Gminy Lubicz.

1.9. Wniosek o wypłatę dotacji.
W dniu 13 lipca 2005 roku Beneficjent złożył wniosek o płatność z EFRR na kwotę 466.126, 03 PLN, w dniu 29 września 2005r. na kwotę 303.197,24 PLN oraz w dniu 7 listopada 2005r. na kwotę 71.227,39 PLN na dla w/w projektu.

Całkowite poniesione wydatki kwalifikowane całego Projektu wynoszą 1.120.734 ,21 PLN z tego:
- 840.550,66 PLN (środki Funduszu),

- 112.073,42 PLN (budżet państwa),

- 168.110,13 PLN (środki własne beneficjenta).
Do wniosku dołączono odpowiednio poświadczone faktury oraz przelewy bankowe, dokumentując poniesione wydatki. W/w dokumenty zgodne są z oryginałami będącym w posiadaniu Beneficjenta.

Wnioskowana przez Beneficjenta płatność jest pomniejszona o 0,02 PLN w stosunku do przyznanej kwoty dofinansowania w ramach środków EFRR.

Poza kosztami kwalifikacyjnymi, na realizację Projektu Beneficjent poniósł koszty niekwalifikowane w wysokości 4.266,00 PLN, których wykaz stanowi załącznik nr 9

Wniosek Beneficjenta o płatność środków z EFRR jest zasadny.
Uwzględniając zrealizowaną płatność pośrednia w wysokości 769.323,27 PLN (słownie: siedemset sześćdziesiąt dziewięć tysięcy trzysta dwadzieścia trzy złote 27/100) płatność końcowa w wysokości 71.22739 PLN (siedemdziesiąt jeden tysięcy dwieście dwadzieścia siedem złotych 39/100) jest kwotą należną.
2. Ocena kontrolowanej działalności, wynikająca z ustaleń opisanych 

w pkt 1.1 -1.9
W wyniku przeprowadzonego postępowania kontrolnego stwierdzono:

- zgodność realizowanego projektu z wnioskiem aplikacyjnym oraz umową o dofinansowanie,

- faktyczne wykonanie planowanego zakresu robót, oraz właściwe jego udokumentowanie,

- przestrzeganie procedur zamówień publicznych w rozumieniu przepisów ustawy Prawo Zamówień Publicznych,

- kontrola potwierdziła prawidłowość realizacji projektu w rozumieniu przepisów

rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie trybu, terminów i zakresu

sprawozdawczości dot. realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w odniesieniu do projektów, działań i projektów operacyjnych oraz trybu realizacji NPR.

Zgodnie z § 26 ust. l i 2 Zarządzenia Nr 100/2001 Wojewody Kujawsko -Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli urzędu obsługującego Wojewodę Kujawsko - Pomorskiego oraz organów i jednostek organizacyjnych podległych, podporządkowanych i nadzorowanych przez Wojewodę Kujawsko - Pomorskiego, Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej Jego pisemne upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu z kontroli prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń w sprawie stanu faktycznego i prawnego, ocen, uwag i wniosków zawartych w protokole kontroli. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie Wojewodzie Kujawsko - Pomorskiemu w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu z kontroli.

Na tym protokół zakończono sporządzając go w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których po jednym otrzymują:
1. Wójt Gminy Lubicz,

2. Wojewoda Kujawsko - Pomorski.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli kontrolowanej jednostki pod nr 2.

Kontrolujący: 






Jednostka Kontrolowana:

Inspektor Franciszek Burandt



 Wójt Marek Olszewski

Inspektor Przemysław Wojciechowski

