Obniżenie przez Radę Gminy górnych stawek w podatku od nieruchomości i w podatku  od środków transportowych oraz ceny skupu żyta do celów podatku rolnego wpłynęło na obniżenie możliwych do uzyskania dochodów z tych tytułów o kwotę 1.172.179  zł, z tego:

- w podatku  od nieruchomości                908.752 zł

- w podatku rolnym                                    23.593 zł

- w podatku od środków transportowych 239.834 zł

Zastosowane  przez    Radę   Gminy zwolnienia   przedmiotowe w podatku  od nieruchomości obniżyły możliwe do uzyskania dochody  o kwotę  12.069 zł.

Wójt Gminy rozpatrując indywidualne podania w sprawie udzielenia ulg w spłacie należności gminy wydał decyzje o umorzeniu, rozłożeniu na raty, odroczeniu terminu płatności. Wartość decyzji mających wpływ na obniżenie realizacji dochodów wyniosła 566.173 zł, z tego:

a)  u m o r z e n i a
podatku od nieruchomości

osoby fizyczne :   112 decyzji    na    35.937 zł

                 osoby prawne   :     10 decyzje   na  260.425 zł

podatku  rolnego

osoby  fizyczne :  137 decyzji    na    34.677 zł

osoby prawne :        1 decyzja   na      1.273 zł

podatku leśnego

osoby fizyczne :       1 decyzja  na           14 zł

            -     podatku od środków transportowych
                   osoby  fizyczne:   50  decyzji  na     83.399 zł

odsetki od nieterminowych wpłat podatków

osoby  fizyczne :   67   decyzji  na     30.309 zł

osoby  prawne:       7   decyzji na        8.205 zł

użytkowanie wieczyste:

1 decyzja na     485 zł

opłaty adiacenckie :

1 decyzja na  1.000 zł

odsetki od nieterminowych wpłat opłat:

5 decyzji na    4.152 zł

            R A Z E M :   392   DECYZJE    NA   459.876 ZŁ
b)  p r z e s u n i ę c i e  t e r m i n u  p ł a t n o ś c i

podatku od nieruchomości      

osoby fizyczne:                      6  decyzji     na         7.984 zł

osoby prawne:                       4  decyzje    na       18.212 zł

podatku rolnego

osoby  fizyczne :                  12  decyzji     na        43.840 zł

podatku od środków transportowych

osoby fizyczne                       4  decyzje    na          7.357 zł

opłat adiacenckich

                                                     5  decyzji     na      28.904  zł

R A Z E M :       31 DECYZJI  NA  KWOTĘ  106.297 ZŁ

Wójt Gminy wydał również 5 postanowień o wyrażeniu zgody na zastosowanie ulg w podatku od spadku i darowizn oraz 3 postanowienia o wyrażeniu zgody na zastosowanie ulg w opłacie skarbowej .  Na podstawie tych postanowień  II Urząd Skarbowy w Toruniu umorzył podatek od spadków i darowizn w kwocie 4.546 zł i rozłożył na raty podatek kwotę 4.575 zł ; umorzył opłatę skarbową w kwocie 976 zł i rozłożył na raty kwotę 500 zł.

Decyzje o zastosowaniu ulg podejmowane były w przypadkach gospodarczo i  społecznie uzasadnionych. Głównymi  przesłankami do ich stosowania były następujące okoliczności:

utrata źródeł dochodu  /postępujące bezrobocie/

wypadki losowe   /pożar, choroby/

straty w rolnictwie spowodowane suszą i wymarznięciami

sytuacja finansowa zagrażająca podstawom bytu dłużnika

Ogólna kwota skutków zastosowanych  ulg , zwolnień i obniżenia górnych stawek (1.761.018 zł) stanowi  7,2% zrealizowanych dochodów budżetowych.

Ustalone na dzień 31.12.2003r. zaległości w dochodach budżetowych wyniosły 3.471.107 zł, co stanowi12,3% ustalonych należności budżetowych (w analogicznym okresie 2002r. 13,7%),w tym kwotę 933.834 zł stanowią odsetki za zwłokę .

 Z ogólnej kwoty zaległości z tytułu należnych dochodów budżetowych  52,5%  stanowią zobowiązania podatników podatku od nieruchomości  - 1.824.221 zł ,w tym 1.436.291 zł dotyczy  osób prawnych ( podmioty w upadłości: Rolno-PrzemysłoweTowarzystwo Inwestycyjne ,,PZZ” – 1 331.724 zł  i Przedsiębiorstwo Rolno-Spożywcze ,,AKRA”- 4 932 zł.)

Zaległości upadłych przedsiębiorstw, zgłoszone są do Sądu Rejonowego w Toruniu.

W stosunku do pozostałych podmiotów mających osobowość prawną  prowadzone jest postępowanie egzekucyjne (wystawiono 27 upomnień na kwotę 670.176 zł  oraz 24 tytuły wykonawcze na kwotę 112.245 zł).

Osoby fizyczne obciążają zaległości w podatku od nieruchomości w  wysokości 387.930 zł;  w roku bieżącym wysłano 882 upomnień, wystawiono 253  tytułów wykonawczych na kwotę  124.840 zł. oraz dokonano wpisu 5 hipotek przymusowych na kwotę  7.747 zł.

Drugą pod względem stanu zaległości grupę stanowią należności  z tytułu rent planistycznych (opłaty adiacenckie) w kwocie 227.170 zł (6,5%  ogółu zaległości).Do wszystkich dłużników wysłano upomnienia i wystawiono 9 tytułów wykonawczych na kwotę 191.040 zł, dokonano wpisu  na hipotekę  2.898 zł. Na podstawie decyzji NSA o wstrzymaniu wykonania decyzji Wójta, wystąpiono o zawieszenie postępowania egzekucyjnego w  sprawie tej opłaty  (136.215 zł).   

Znaczną  pod względem stanu zaległości grupę stanowią należności w podatku  od 

środków transportowych 122.343 zł ( 3,5% ogółu zaległości) ,są to zaległości od osób fizycznych, w stosunku do których prowadzone jest postępowanie egzekucyjne.

 Podatnicy nie przestrzegają obowiązku zgłaszania w organie podatkowym faktu 

sprzedaży środków transportowych, co w efekcie powoduje fikcyjne zaległości. Utrudniona jest kontrola podatników ze względu na przejęcie rejestracji przez Starostwo Powiatowe. Mimo wszczętych i prowadzonych postępowań egzekucyjnych skuteczność tych działań jest znikoma. Urzędy Skarbowe bardzo często umarzają postępowanie egzekucyjne, a ponowne wszczęcie egzekucji może nastąpić dopiero po ujawnieniu przez  Urząd Gminy majątku lub źródła dochodu zobowiązanego. Wystawiono 39 tytuły wykonawcze na kwotę 62.377 zł.

Zaległości w podatku rolnym wynoszą 47.341 zł ( 1,4% zaległości) ,są to zaległości osób fizycznych. W stosunku do dłużników w/w podatku prowadzone jest postępo-wanie egzekucyjne (wystawiono 49 tytułów wykonawczych na kwotę 20.022  zł oraz dokonano wpisu 3 hipotek przymusowych na 4.065 zł).

Znaczący wpływ na wzrost stanu zaległości ma naliczanie na koniec każdego kwar-tału odsetek od zaległości, które stanowią na dzień 31 grudnia 2003r. 26,9% ogółu zaległości. 

Ogólny stopień wykonania prognozowanych dochodów na poziomie 102,3% należy ocenić pozytywnie, mimo że pierwotne plany zakładały o wiele wyższe dochody ze sprzedaży mienia gminnego. Jednakże na poziom osiągniętych dochodów w tym zakresie  wpłynęła niekorzystna sytuacja gospodarcza kraju, a przede wszystkim stopień zainteresowania podmiotów inwestowaniem w rozwój firmy, oraz popyt ze strony indywidualnych  inwestorów na zakup działek budowlanych. Czynniki te wpłynęły na przyjęcie korekty założeń w kierunku obniżenia planu dochodów na miarę możliwości.

W zakresie ważniejszych źródeł dochodów budżetu nie stwierdza się  niewykonania  planu w znaczącym stopniu, poza pozycją w dziale  758 „Różne rozliczenia”, gdzie nie zostały  wykonane dochody z tytułu wpłaty przez Spółkę „elwik” zwrotnej dopłaty wniesionej przez Gminę w wysokości 260.000 zł. Jako, że udziałowcy rozpatrują możliwość podniesienia wysokości udziałów w celu podwyższenia kapitału Spółki, możliwe jest przekwalifikowanie  aktualnej należności budżetu.

Wysiłki czynione na rzecz osiągnięcia maksymalnych wpływów do budżetu przełożyły się na efekty w postaci środków przyznanych Gminie z programu SAPARD w kwocie 457.388 zł, jak też uzyskanie dla Gminy kwoty 980.000 zł ze środków rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej. 

