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Dane nadawcy

Regionalna lzba Obrachunkowa w Bydgoszczy
Sw. Tréjcy 35

Wojewddztwo: kujawsko-pomorskie

Powiat: Bydgoszcz

NIP: 5541060217

Email: bydgoszcz@rio.gov.pl

Dane adresata

Urzad Gminy Lubicz

Toruriska 35

Wojewddziwo: kujawsko-pomorskie
Powiat: Lubicz

NIP: 8791755755

Uchwala rozstrzygnigcie

Znak sprawy: XI/56/2025

Dotyczy: Uchwata nr XIl/145/25 Rady Gminy Lubicz z dnia 27.03.2025
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Elektronicznie podpisany prze,:
MACIEJ SLOMINSKI
dnia 29 kwietnia 2025 r.

REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSZCzY

RIO-KA-4010-XI1-15/2025 Bydgoszcz, 29 kwietnia 2025 r.

Pan
Marek Nicewicz
W6jt Gminy Lubicz

Pan

Marcin Rézycki
Przewodniczacy Rady Gminy
Lubicz

W zalaczeniu przesylam uchwate Nr X11/56/2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2025 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze¢sci uchwaly
Nr X1I/145/25 Rady Gminy Lubicz z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, dla ktérych gmina Lubicz jest
organem rejestrujacym, trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Maciej Stominski
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Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ SLOMINSKI
dnia 22 kwietnia 2025 r,

Uchwala Nr XI1/56/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XI1/145/25 Rady Gminy Lubicz z dnia
27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego, dla ktérych gmina Lubicz jest organem rejestrujgcym, trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.), art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdZn. zm.) w zw. z § 6,
§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) oraz art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nast¢puje:

§1
Stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr XII/145/25 Rady Gminy Lubicz z dnia 27 marca 2025 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla plac6wek wychowania przedszkolnego,
dla ktérych gmina Lubicz jest organem rejestrujgcym, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania w czgsci, tj. w zakresie:
a) § 7ust.4iust. 6-7, § 9 ust. 2-4 uchwaty,
b) § 7 ust. 5 uchwaly w zakresie stow: ,,oraz zadanych wyjasnien i informacji”,
¢) § 14 w zakresie stow ,,z mocg obowiazujgca od 1 stycznia 2025 r.”.

§2
Wskazuje, ze badana uchwala zostata podjeta z naruszeniem prawa polegajacym na braku zgodnosci

miedzy zapisem § 4 ust. 1 pkt 2 w zakresie stow ,,a takze innych lokalizacji prowadzenia zadan

os$wiatowych” a zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.
Uzasadnienie
Rada Gminy Lubicz podjeta w dniu 27 marca 2025 r. uchwate Nr XII/145/25 w sprawie

ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego, dla
ktérych gmina Lubicz jest organem rejestrujgcym, trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
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zatwierdzenia sprawozdania w terminie okreslonym w ust. 5, Wijt ustala prawidiowosé
wykorzystania dotacji w trybie kontroli.”.

W ocenie Kolegium Izby upowaznienie Wojta Gminy Lubicz do zadania dodatkowych
informacji i wyjasniei pozostawia swobod¢ organowi wykonawczemu w ustaleniu zakresu
oczekiwanych informacji i wyjasnien dotyczacych wykorzystania dotacji poprzez umozliwienie
zadania nieokreslonych informacji i wyjasnien, co wykracza poza zakres upowaznief ustawowych.
Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych to organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobierania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete przez Radg zapisy, dotyczace dodatkowych informacji
i wyjasnien, pozostawiaja katalog otwartym, co powoduje, ze podmiot otrzymujacy dotacj¢ nie wie
jakie dodatkowe informacje i wyjasnienia mogg by¢ od niego wymagane. W orzecznictwie stwierdza
si¢, ze uchwaly stanowione przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego muszg zawiera¢
sformulowania czytelne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20).

Nastepnie w § 9 ust. 1 uchwaly Rada ustalita iz ,, Wojt Gminy Lubicz jest organem uprawnionym
do kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Lubicz”,
a w ust. 2-4 postanowita ,, 2. Kontrola prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji odnosi sig do
ustalenia: 1) czy dotacja zostata pobrana naleznie/nienaleznie; 2) czy dotacja zostala pobrana
w naleznej wysokoSci/nadmiernej wysokosci; 3) czy dotacja zostala wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem/niezgodnie z przeznaczeniem. 3. Kontrola prawidlowosci pobrania dotacji
obejmuje weryfikacje danych podanych we wniosku, o ktorym mowa w § 4 uchwaly, ktory byt
podstawg udzielenia dotacji oraz danych podanych w miesigcznych informacjach zgodnie z § 6
uchwaty, ktore byly podstawq przekazania dotacji. 4. Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji
obejmuje weryfikacje wydatkéw poniesionych z dotacji i ustalenie ich zgodnosci lub niezgodnosci
z przepisami ustawy, a takze odnosi si¢ do ustalenia rzetelnosci dokumentacji identyfikujgcej
poniesione wydatki.”. Kolegium Izby stwierdza, ze w tresci § 9 ust. 2-4 uchwaly Rada Gminy Lubicz
zawarla zapisy okreslajgce zakres kontroli, co stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego,
wynikajacego z art. 38 ust. 1 UFZO. Kompetencje wynikajace z ustawy pozwalaja organowi
stanowigcemu jedynie na ustalenie trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci i wykorzystania
dotacji. Zakres kontroli dotyczacy prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji w sposéb
kompleksowy reguluje art. 36 UFZO. Tym samym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie posiada kompetencji do regulacji w aktach prawnych zakresu kontroli
prawidlowosci pobierania i wykorzystywania dotacji, a wprowadzone w tym przedmiocie zapisy
stanowig istotne naruszenie prawa.

Cho¢ organy jednostek samorzadu terytorialnego maja szeroki oraz konstytucyjnie
zagwarantowany i sadowo chroniony zakres samodzielnosci, to w dziedzinie finanséw publicznych
organy te moga dziata¢ wylacznie i Scisle w granicach okreslonych konkretnymi przepisami. Cytujac
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wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, co nastgpito w dniu 4 kwietnia 2025 r. (poz. 1815) i oznacza wejscie
w zycie z dniem 19 kwietnia 2025 r., bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, przy obliczaniu terminu wejscia w Zycie aktu
normatywnego okre$lonego w dniach nie uwzgl¢dnia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow,
gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Druga zas regulacja § 14 badanej uchwaty
stanowi, Ze nabiera ona mocy obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2025 r.

Skoro zatem w § 14 uchwaly zawarto dwie rozne daty, to przepis ten jest niewatpliwie
wewngtrznie sprzeczny, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych i skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci czesci zapisu. Akt prawny nie moze bowiem wejs¢ w zycie
bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jego
wejscie w zycie. Stanowisko takie prezentuje rowniez orzecznictwo sadowe, np. orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., sygn. K 14/95, uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., sygn. I PZP 12/96, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. II FSK 1271/19 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. VIII SA/Wa 414/20.

Wadliwos$¢ aktu prawa miejscowego nie przesadza kazdorazowo o koniecznosci stwierdzenia
jego niewaznosci w calosci. Stad wystarczajacym, w ocenie Kolegium, bylo stwierdzenie
niewaznosci wylacznie wadliwych regulacji, tj. § 7 ust. 4, § 7 ust. 5 uchwaly w zakresie stow: ,,oraz
zadanych wyjasnien i informacji”, § 7 ust. 6-7, § 9 ust. 2-4 oraz § 14 w zakresie stéw ,,z mocg
obowiazujacg od 1 stycznia 2025 r.”.

Ponadto w § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada ustalita, ze wzdor wniosku o udzielenie dotacji
okresla zalgcznik nr 1 do uchwaly, a w § 4 okreslono informacje, ktére winien zawiera¢ wniosek
o udzielenie dotacji.

Kolegium Izby stwierdzito brak zgodnosci miedzy trescig § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaly o element
wniosku dotyczacy , innych lokalizacji prowadzenia zadan oswiatowych” przez placowke
wychowania przedszkolnego, ktdry nie znalazt odzwierciedlenia we wzorze wniosku zataczonego do
uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze w przedmiotowej uchwale zachodzi wewngtrzna niespdjnosé
miedzy czgscig normatywna, tj. § 4 ust. 1 pkt 2 a zalacznikiem nr 1, co stanowi naruszenie art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.) w zw. z § 6 i § 143 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z tymi regulacjami, jak
wskazano powyzej, przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokfadnie i w sposéb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Niniejsze uchybienie stanowi - w ocenie Kolegium Izby - nieistotne naruszenie przepisow prawa.
W mysl art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty, lecz

ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano jg z naruszeniem prawa. Niemniej, w ocenie Kolegium, by
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
Identyfikator PoSwiadczenia: ePUAP-UPP 158325006

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: GMINA LUBICZ
Identyfikator adresata: 5Bcul25v

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W BYDGOSZCZY
ldentyfikator nadawcy: RIOBYDGOSZCZ

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2025-04-29T12:13:39.488

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2025-04-29T12:13:39.488

Identyfikator dokumentu, kidrego dotyczy po$wiadczenie: DOK222059515

Dane uzupetniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informacii uzupetniajacej: Zrédio
Wartosc informacii uzupetniajgcej: Poséwiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupelniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 222059515

Rodzaj informacji uzupelniajgeej: Informacja
Warto$¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art. 39" par. 1 k.p.a., w zwiazku z art. 158 ust. 1 ustawy o doreczeniach elektronicznych, pisma
powiazane z przedtozonym dokumentem beda przesytane za pomoca $rodkow komunikacii elektroniczne.

Rodzgj informaciji uzupelnigjgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupelniajacej: Zgodnie z art. 39" par. 1d k.p.a., w zwiazku z art. 158 ust. 1 ustawy o doreczeniach elektronicznych, istnieje
mozliwos¢ rezygnacji z doreczania pism za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Pos$wiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencja ID-f20906869/969697 7bcdc2851a5iceb

referencja ID-f30898636bbfc758%9e22d52f6062066a : Znak%20sprawy%3A%20X1/56/2025
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