UCHWALA NR LXI1/784/23
RADY GMINY LUBICZ

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Lubicz

Na podstawie art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463 ipoz. 1688) w zwigzku z art. 229 pkt 3, art. 237 § 113 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i poz. 803) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Skarge z dnia 18 wrzesnia 2023 r. (data wptywu 9 pazdziernika 2023 r.) na Wojta Gminy Lubicz
dotyczaca problemu wywozu nieczysto$ci ztzw. szamb izbiornikow osadnikowych zlokalizowanych na
terenie Gminy Lubicz oraz rozbudowy istniejacej sieci kanalizacyjnej w Sotectwie Grabowiec rozpatrzy¢ jako
bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lubicz do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia sprawy oraz przestanie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Barcikowski
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Zatacznik do uchwaty Nr LXI1/784/23
Rady Gminy Lubicz
z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z § 47 Statutu Gminy Lubicz Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrzyta Skarge wniesiona
dnia 18 wrzesnia 2023 r. (data wptywu 9 pazdziernika 2023 r.) na Wéjta Gminy Lubicz dotyczacg problemu
Wywozu nieczystosci z tzw. szamb i zbiornikow osadnikowych zlokalizowanych na terenie Gminy Lubicz
oraz rozbudowy istniejgce;j sieci kanalizacyjnej w Sotectwie Grabowiec.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata si¢ z materiatem oraz okoliczno$ciami przedstawionej
skargi i ustalita, co nastepuje:

- Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t..
Dz. U. 22023 r. poz. 1469) do obowigzkow Rada Gminy nalezy okre$lenie w drodze uchwaty, gérnych
stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, za ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych oraz oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczysto$ci ciektych. Rada
Gminy, ustalajac wysoko$¢ omawianych optaty, w zwigzku z tym, ze okreslenie "gorne stawki", ktéorym
postuzyt sie ustawodawca w wymienionej powyzej ustawie nie zostato zdefiniowane musi si¢ postuzy¢
orzecznictwem sadowym w ktorym to ,ugruntowany jest poglad, ze pojecie to odpowiada ustawowej
definicji ceny. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
iustug (Dz. U. z2014.915 zpodzn. zm.) obowigzujacej na dzien podj¢cia uchwaly, cena - to wartosé
wyrazona w jednostkach pienigznych, ktorg kupujacy obowigzany jest zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub
ustuge. W cenie uwzglednia si¢ podatek od towardow iustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrgbnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow iustug oraz
podatkiem akcyzowym. Przez cen¢ uwaza si¢ takze stawke taryfowg (art. 3 ust. 2 ustawy). [...] przepis
art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie daje uprawnienia radzie gminy
do ustalenia w drodze uchwaty rady gminy cen, do uiszczania ktorych zobowigzani bedg wilasciciele
nieruchomosci, od ktoérych beda odbierane odpady komunalne, lecz wyznacza jedynie sposob okreslenia
ceny w umowie, okreslajac maksymalng kwote jaka moze przyja¢ jako ceng podmiot wykonujacy ustuge.
Istota gornej stawki optaty jest wigc tozsama z istota maksymalnej ceny, sluzy ochronie nabywcy ustugi
przed wygérowanymi kwotami, ktére w innym przypadku moglyby zosta¢ od nich przez przedsigbiorce
zadane.” (Wyrok WSA w Kielcach z 16.07.2020 r., I SA/Ke 202/20, LEX nr 3045261

- Obecnie obowiazujaca uchwata okre§lajaca omawiane gorne stawki zostata podjeta przez Rade Gminy
Lubicz 30 marca 2023 r., uchwatla nr LVI/706/23 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2023, poz. 2412). Stawke optat za ustuge w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych
i transport nieczystosci cieklych ustalono w wysokosci 40 zt brutto za 1 m? oraz w wysoko$ci 150 zt brutto
za 1 m? za ustuge w zakresie oprozniania osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
1 transport tych nieczystosci. Podjecie uchwatly wynikalo z konieczno$ci dostosowania zapisow do zmian
wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 1549) oraz zmieniajacej si¢ na przestrzeni lat sytuacji gospodarczej. Stawka za
opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych obowigzywata od roku 2014 r.
iwynosita 30zt brutto za 1 m’. Wysoko§¢ nowej stawki ustalono po analizie kosztow zwigzanych
z technologia oczyszczania $ciekdw na podstawie danych pozyskanych z punktéw stacji zlewnych, kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i itp. oraz stawek obowigzujacych w sasiednich gminach (np. Biale
Blota, Czernikowo, Wielka Nieszawka, Kowalewo Pomorskie, Ciechocin, Obrowo, Torun).

- Rada Gminy ustalajac wysoko$¢ goérnych stawek bierze pod uwage uzasadnione interesy wiascicieli
nieruchomosci, jak i interesy przedsigbiorcow (jesli stawki bedg za niska mogg zrezygnowaé z prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej). Odzwierciedleniem takiego podejscia jest uchwata nr LX/772/23 Rady Gminy
Lubicz z dnia 7 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o podjecie uchwaty w zakresie ustalenia
gornych stawek za wywoz nieczystosci cieklych. Rada Gminy Lubicz rozpatrzyta negatywnie wniosek
z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie podjecia uchwaly w zakresie zwigkszenia wysokos$ci ustalonych gérnych
stawek do 120 zt za 1 m? za opréznianie zbiornikow bezodptywowych oraz 250 zt za 1 m® za oprozniania
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow.
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- W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lubicz znajduje si¢ wykaz uslugodawcow w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodpltywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow  itransportu  nieczystoSci cieklych na terenie Gminy Lubicz, ktorzy zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach posiadaja zezwolenie na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych. Wykaz
jest uaktualniany na biezaco.

- W¢jt Gminy Lubicz niejednokrotnie poruszat kwestie oraz niejasnosci wynikajace ze zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72022 1. poz. 1549). Rozmowy byty prowadzone zaréwno z przedsiebiorcami posiadajagcymi zezwolenie na
swiadczenie omawianych ustug (podczas organizowanych spotkan), jak imieszkanhcami w sposob
bezposredni (podczas zebran soleckich, wizyt mieszkancow w Urzgdzie Gminy Lubicz) iposredni (np.
artykuty w prasie, broszury informacyjne). Efektem tych rozmow jest np. wydtuzenia terminu zaproszenia
mieszkancéw w celu wypelnienia obowigzku wynikajacego art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a i art. 6 ust. 5a i 5aa ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach, czy tez pojawienie si¢ nowych przedsigbiorcéw swiadczacych
ustugi oprozniania nieczystosci ciektych.

- Sporzadzona dokumentacja na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a i art. 6 ust. 5a i Saa ww. ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.) pokazuje, ze przedsi¢biorcy posiadajacy zezwolenie
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Lubicz $wiadcza ustugi oraz
podpisuja umowy z wlascicielami nieruchomosci w omawianym zakresie oraz stosujg zréznicowane stawki.
Z analizy zapisow w umowach wynika, ze przedsi¢biorcy przyjmuja od momentu zgloszenia rézny termin
realizacji ustugi. W zwigzku ztym w interesie wiasciciela nieruchomosci lezy stosunkowo wczes$niejsze
zgloszenie zapotrzebowania na wykonanie ustugi, tak aby nie dopusci¢ do przepelnienia si¢ urzadzenia
i wylania zawarto$ci na zewnatrz. Okres oczekiwania na realizacj¢ zlecenia oraz stawka za wykonanie ustugi
powinna wynika¢ z porozumienia zawartego pomiedzy wiascicielem nieruchomosci, a przedsigbiorca.
Wiasciciel nieruchomosci korzystajacy zustug roéznych przedsigbiorcow moze ponosi¢ ztego tytulu
optaty roznigce si¢ od siebie np. ze wzgledu na odleglos¢ bazy przedsigbiorcy do nieruchomosci, lecz
nie powinien zaptaci¢ wigcej niz to zostalo okreslone w dot. uchwale gérnych stawek. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze wihasciciel nieruchomos$ci moze zawrze¢ kilka uméw z réznymi podmiotami podsiadajagcymi
zezwolenie na $wiadczenie usthug na terenie Gminy Lubicz.

- Przez wiele lat nie bylo technicznych mozliwo$ci wykonania kanalizacji sanitarnej w solectwie Grabowiec.
Chcac to zmieni¢ w roku 2021 podjeto pierwsze kroki rozpoczynajac budowe kanalizacji w ulicy Malinowej
1 Wisniowej. Nastepnie powstat kanat tloczny, ktory odprowadza $cieki z terenu Grabowca do przewodu
zbiorczego kanalizacji prowadzacego z Gminy Obrowo poprzez Gming Lubicz do oczyszczalni $ciekow
w Toruniu. Brane jest takze pod uwagg dalsze kanalizowanie miejscowosci Grabowiec, lecz wiaze si¢ to ze
znacznymi kosztami, ktorych w roku 2023 nie udato si¢ wygospodarowaé. Obecnie Gmina Lubicz prowadzi
wiele innych inwestycji kanalizacyjnych, bardzo czgsto dotowanych §rodkami zewngtrznymi. Planowana jest
w przysztosci rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Grabowcu, w miar¢ posiadanych srodkow. Dodatkowymi
utrudnieniami w przypadku budowy kanalizacji ul. Obi — Wana Kenobiego w Grabowcu jest konieczno$¢
wykonania jej wzdtuz drogi wojewodzkiej (DW 654).

W zwigzku z powyzszym skarga na Wojta Gminy Lubicz jest bezzasadna.

Takie stanowisko Komisja Skarg Wnioskéw i1 Petycji przekazata Radzie Gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Barcikowski
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