ORG.152.1.9.2023 Lubicz Dolny, 21.09.2023 r.

wedlug rozdzielnika

W dniu 6 lipca 2023r. ztozono Petycje przewoznikow prowadzgcych dziatalnosé
w  zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych Ilub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych w przedmiocie podjecia
natychmiastowych dzialan w celu usprawnienia sposobu funkcjonowania Referatu Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej i Drog w Urzgdzie Gminy Lubicz poprzez usunigcie kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Drog oraz sprostowania podawanych przez
Gming na stronie internetowej www.lubicz.pl oraz portalu spotecznosciowym Facebook
informacji w zakresie cigzacych na wlascicielach nieruchomos$ci obowigzkéw oraz
obowigzkoéw istniejacych po stronie przewoznika poprzez rzetelne poinformowanie
mieszkancow Gminy Lubicz o cigzacych na nich obowigzkach oraz powstrzymywania sig¢
od przekazywania nieprawdziwych informacji na temat obowigzkow cigzacych
na przewoznikach.

W dniu 7 wrze$nia 2023 r. Komisja Skarg Wnioskoéw 1 Petycji po zapoznaniu si¢
z petycja przewoznikow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikdéw
bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni S$ciekéw
1 transportu nieczystosci cieklych uznala, Ze jej rozpatrzenie nalezy do kompetencji wdjta
gminy 1 taka opini¢ przekazala radzie gminy. Decyzja zostata uzasadniona przepisami ustawy
o samorzgdzie gminnym organem wykonawczym gminy jest wojt. art. 33 ust. 1 i 3 u.s.g.
wskazuje, iz wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy i jest on kierownikiem urzedu.
Przepis art. 33 ust. 5 u.s.g. stanowi natomiast, ze kierownik urzedu wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéow urzgdu oraz kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach Uchwatg nr LX/767/23
rady Gminy Lubicz z dnia 7 wrze$nia 2023r. w sprawie przekazania petycji wedtug wtasciwosci
przesytano ja do podmiotu wlasciwego, tj. do Wojta Gminy Lubicz.

Wojtowi Gminy Lubicz jako kierownikowi urzedu gminy odpowiadajgcemu
za organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania urzedu na podstawie przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym oraz jako organowi na mocy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469) - dalej ustawy u.c.p.g.,
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sprawujacemu kontrole przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy u.c.p.g. w szczegolnosci
zalezalo na wyjasnieniu wszelkich okolicznosci opisanych w petycji.

Po zapoznaniu si¢ Panstwa wnioskiem oraz argumentacja tam zawartg w pierwszej
kolejnosci pragne podkresli¢, ze zarowno organy administracji samorzadowej, jak
1 przedsigbiorcy $§wiadczacy ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci
ciektych dziatajg na podstawie przepisow prawa. Zaréwno od pracownikoéw Urzedu Gminy
Lubicz, ktorzy w moim imieniu sprawujg kontrolg przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy u.c.p.g., jak i od Panstwa w zwiazku z tym, ze ustugi $wiadczone przez Panstwa
sa ustugami sformalizowanymi, wymagam respektowania i stosowania prawa. W zwigzku
z powyzszym nalezy jednoznacznie odnies¢ si¢ negatywnie do stwierdzenia zawartego
w petycji dotyczacego straszenia przewozmikow karami, naktadanie na przewoznikow kar
za incydentalne opoznienia w sktadaniu sprawozdan kwartalnych, poniewaz wyktadania prawa
reguluje wszelkie czynnosci w tym zakresie. Zgodnie z art. 90 ust. 11i 2 ustawy u.c.p.g.
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych jest obowigzany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan.
Sprawozdanie jest przekazywane wodjtowi w terminie do konca miesigca nastepujacego
po kwartale, ktorego dotyczy. Czyli przedsigbiorca ma 30 — 31 dni na zlozenie takiego
sprawozdania. Na podstawie art. 9xb pkt 2 ustawy u.c.p.g. podmiot prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ktory
przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 9o ustawy u.c.p.g. - podlega karze
pienieznej w wysokosci 300 zt za kazdy dzien opodznienia, nie wigcej jednak niz za 90 dni.
Zgodnie z powyzszym na podstawie art. 9zb ust. 1b ustawy u.c.p.g. organ ma obowigzek
wszczaé postepowanie wobec przedsigbiorcy, ktéry dostarcza sprawozdanie po terminie.
Przedsigbiorcy, po otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu postgpowania administracyjnego,
na mocy art. 10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2023 1. poz. 775 z pézn. zm.) — dalej k.p.a. przystuguje uprawnienie do czynnego
udziatu w kazdym stadium postgpowania. Strona moze zlozy¢ wyjasnienia, wypowiedzie¢ si¢
na temat zebranego materiatu. Nastgpnie po otrzymaniu zawiadomienia o zakonczeniu
postepowania, otrzymuje termin 7 dni od dnia dor¢czenia pisma do wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowoddw i materialow oraz zgloszenia zadan. Nastepnie po tym terminie jest
wydawana decyzja, od ktorej Stronie przystuguje odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Toruniu -dalej SKO w Toruniu. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem
Wojta Gminy Lubicz, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Pisma zawieraja niniejsze
pouczenia. Tak wiec, przedsigbiorca ma mozliwo$¢ wskazania przestanek o ktéorych mowa
w art. 189d pkt 2 i 4-6 k.p.a. na etapie postepowania, a pozniej, jesli organ nie uzna ich
za wystarczajace, po otrzymaniu decyzji strona moze odwota¢ si¢ do SKO w Toruniu.
Przeanalizowana dokumentacja z przeciagu kliku lat w tym zakresie jasno wskazuje, ze zgodnie
ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 775 z pézn. zm.). otrzymywali§cie Panstwo zardwno pouczenia o grozacych sankcjach
za niedopetnienie obowigzkow ustawowych, jak i swoich prawach i mozliwosciach odwotlania,
z czego niektorzy z Panstwa skorzystali.
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Z ustawy u.c.p.g. nie wynikaja obowigzki organu do informowania, wzywania czy
zastepowania przedsiebiorcy w sporzadzaniu sprawozdan. To na podmiocie prowadzacym
dziatalno$¢ spoczywa obowigzek znajomosci przepisow prawa dotyczacych prowadzonej przez
niego dziatalnos$ci. Jednak w ramach przyjaznej administracji, 6 marca br. pracownicy Referatu
Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej 1 Drog, w imieniu organu wystali pismo
do wszystkich przewoznikow posiadajacych zezwolenie wojta Gminy Lubicz w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $Sciekow 1 transportu nieczystosci cieklych o zmianach, ktéore wprowadzita
nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 2022r. o zmianie ustawy prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2022 poz. 1549). Nie mozna w tym dziataniu doszukiwac si¢
Lhapotykania kolejnych utrudnien w wykonywaniu swoich obowigzkow, co w duzej mierze
spowodowane jest dziataniami osob zatrudnionych w Referacie Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej i Drog Urzedu Gminy Lubicz, w tym przede wszystkim kierownika tegoz
Referatu”. Zmiany w dotychczasowym systemie zostaly spowodowane nowelizacjg ustawy
z dnia 7 lipca 2022r. o zmianie ustawy prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2022 poz. 1549), a nie tak jak sformutowano w petycji ,.dzialaniami osob zatrudnionych
w Referacie Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Drog Urzedu Gminy Lubicz, w tym
przede wszystkim kierownika tegoz Referatu”. Ztej woli pracownikéw oraz braku
przygotowania merytorycznego nie mozna si¢ rowniez doszuka¢ w spotkaniu, ktore odbylo si¢
9 maja 2023r., z intencji kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Drog.
Inicjatywa byta nastepstwem pisma z dnia 26.04.2023 r. (data wptywu do organu 28.04.2023
r.) wystosowanym w imieniu cze$ci przewoznikow przez Kancelari¢ Adwokacka adwokat
Adam Kozioziembski oraz poruszonych tam kwestii. Kierownik zauwazajac Panstwa potrzebeg
doprecyzowania informacji wystapit do Wojta gminy Lubicz z prosba o organizacj¢ takiego
spotkania. Z inicjatywy kierownika w spotkaniu wzi¢la udzial rowniez pani Dorota Pruszynska
— Kierownik Referatu Inwestycji i wyjasnita zasady wyznaczania aglomeracji. Podczas
spotkania poruszono problem odczytu danych zwigzanych potozeniem nieruchomosci
w aglomeracji lub poza nig z zatgcznika nr 2 Uchwaly Rady Gminy nr XXV/354/20 z dnia 17
grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczania 1 granic aglomeracji Lubicz. Dlatego tez wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow, juz 2 dni po spotkaniu, na Geoportalu gminnym
dodana zostala zaktadka z obszarem aglomeracji Lubicz. Pracownicy Referatu Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej 1 Drog udzielili wyjasnien na temat danych do tabeli stanowiacej
zatacznik do wzoru sprawozdania w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczania $ciekdw 1 transportu nieczystosci
ciektych, ktory zostal przeslany do przedsigbiorcow wczesniej wspomnianym pismem.
Podkreslono, ze zgodnie z informacjg zawarta w ww. piSmie wzor sprawozdania kwartalnego
dotaczony zostat przestany do ewentualnego wykorzystania przez przedsiebiorcg. Wyjasniono,
jakimi przepisami kierowano si¢ przy wskazaniu danych, ktoére organ chciatby uzyska¢ juz
na etapie sktadania sprawozdania, bez konieczno$ci wzywania podmiotu na podstawie art. 9p
ustawy z u.c.p.g. do okazania dokumentéw na podstawie, ktorych zostalo sporzadzone
sprawozdanie. Ustalono, ze sktadane przez przedsigbiorcow sprawozdanie kwartalne musi
zawiera¢ wszystkie dane wymagane ww. ustawg, a dane dodatkowe zawarte w tabeli
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przedsigbiorca bedzie wypelnial dobrowolnie badz na wniosek organu podczas weryfikacji
sprawozdania. Co jeszcze dodatkowo organ potwierdzit listownie pismem z dnia 19.05.2023 r.

Nie zasadny okazat si¢ rowniez zarzut, dotyczacy, ze Gmina Lubicz nie podjeta czynnosci
zmierzajgcych do przeprowadzenia kontroli 1 ze nie zostaly przedstawione zatoZenia planu
kontroli, o ktérym mowa w ustawie o czystosci i porzqdku w gminach. Gmina Lubicz
18 stycznia 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Lubicz podata
do publicznej wiadomosci og6élny schemat harmonogramu kontroli w 2023r., ktéry m.in.
na podstawie art. 6 ust. 1, 5a i 5aa ustawy u.c.p.g., zawiera wykaz wyznaczonych do kontroli
miejscowosci, w ktorych wiasciciele nieruchomosci pozbywaja si¢ z terenu swoich posesji
nieczystos$ci ciektych, oraz ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowiazek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt
3b ustawy u.c.p.g. Harmonogram kontroli zostal zamieszczony na linkiem:
https://www.bip.lubicz.pl/6795,informacje-biezace?tresc=70759.

Nie prawdziwe okazato si¢ rowniez stwierdzenie, ze w ogloszeniu zamieszczonym
na oficjalnym profilu Gminy Lubicz oraz portalu spotecznosciowym 28 czerwca 2023r.
pojawita si¢ informacja, ze mieszkancy stawi¢ si¢ majg w Urzedzie Gminy Lubicz w celu
okazania zawartej umowy <z przedsiebiorcq odbierajgcym Scieki oraz dowodami
potwierdzajgcymi uiszczenie optaty za ustugi oraz, ze to jest forma wywarcia nacisku
na wiascicieli nieruchomosci, by ci dobrowolnie do dnia zglosili si¢ do Gminy i udzielili
stosownych informacji. Przytoczone ogloszenie zawierato zaproszenie do zgloszenia si¢
w Urzedzie Gminy Lubicz w celu okazania zawarte] umowy z przedsigbiorcg odbierajacym
scieki oraz dowoddéw potwierdzajacych uiszczanie oplat za ustuge (rachunki, faktury).
W zaproszeniu zostal wskazany termin 15 sierpnia 2023 r. wraz z informacja o tym,
co w przypadku, jesli mieszkancowi nie uda si¢ dotrze¢ do urzgdu w wyznaczonym terminie.
Nadmieni¢ nalezy, ze wskazanie podstawy okreslenia daty okazania umowy z przewoznikiem
oraz dowodow uiszczania oplat za ustuge (rachunki, faktury) na dzien 15 sierpnia 2023 r. nie
stanowi informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 902). W zwigzku z tym, ze ogloszenie miato
charakter zaproszenia, to nie wskazano sankc;ji jakie groza wtascicielom nieruchomosci za brak
posiadania uméw oraz dowodow uiszczania optaty za te ustugi — zostalo to zarzucone
w przedmiotowej petycji jako brak precyzyjnego wskazania, jakie sankcje /...] mogq zosta¢
natozone. W kolejnym zdaniu jednak wnioskodawcy sami sobie zaprzeczyli ,,Gmina — jak ma
to niestety w zwyczaju — informuje wytgcznie o mozliwosci ukarania [...].

Obowiazek posiadania uméw 1 dowodow optaty za wywdz nieczystosci dla posiadaczy
zbiornikow bezodptywowych jest juz przeszto od dekady, o czym byli niejednokrotnie réznymi
zrédtami komunikacyjnymi na przestrzeni lat informowani. Wspominana nowelizacja z 2022r.
rozszerzyta ten obowigzek réwniez na posiadaczy przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi w zakresie odbioru nieczysto$ci majg obowigzek wystawiani
dowodu potwierdzajgcego wykonie uslugi oraz podpisanie umowy z wilascicielami
nieruchomosci, dla ktorych swiadcza wspominane ustugi, o czym informowali mieszkancow
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pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Drog. Logicznym jest, ze jesli
przedsigbiorca nie $wiadczy dla danego mieszkanca ustug, to nie musi z nim podpisywaé
umowy. Dla tego tez postanowiono bez komentarza pozostawi¢ zarzut zawarty w petycji
dotyczacy rozmow pomigdzy mieszkancami, a przewoznikami w tej kwestii. Pracownicy
Referatu nie moga odpowiada¢ za nadinterpretacje¢ informacji oraz stow wypowiadanych przez
mieszkancow podczas rozméw telefonicznych z przedsigbiorcami.

Potwierdzeniem checi dialogu oraz posiadanego szacunku dla przedsigbiorcow bylo
zorganizowane 20 lipca 2023r. spotkanie, na ktorym to zostalty omoéwione wszystkie kwestie
poruszane w petycji. Organ przychylil si¢ do Panstwa wniosku w sprawie wydtuzenia terminu
zaproszenia mieszkancoéw w celu dokonania ,,kontroli zza biurka”. Na Panstwa wniosek zostata
réwniez opublikowana na stronie internetowej nowa, bardziej zrozumiata wersja komunikatu
w sprawie kontroli szamb i przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Lubicz,
poniewaz sami Panstwo przyznali, ze omawiany komunikat nie zawieral nieprawdziwych
informacji, tylko Panstwa zdaniem niezrozumiate. Podj¢to rowniez dzialania zmierzajace
do zakupu aplikacji majacej na celu usprawnienia pracy przedsiebiorcy. Wystosowano pismo
do Torunskich Wodociggdéw w sprawie mozliwos$ci utworzenia stacji zlewnej na terenie gminy.
Rozpatrzony rowniez zostat, przez Rad¢ Gminy Lubicz, wniosek zlozony jednego
z przedsigbiorcow w sprawie podwyzszenia maksymalnych cen za wywoéz nieczystosci
ciektych.

Z powazaniem
Wojt Gminy

Marek Nicewicz

Otrzymuja:

1. Wywdz Nieczystosci ptynnych Stawomir Korpalski, ul. Nowowiejska 3A, 87-162 Lubicz
Gorny

Ustugi Asenizacyjne Zbigniew Kluska, ul. Patacowa 9/4, 87-152 Debiny

Jan-Kan Artur Balewski, ul. Wislana 33, 87-125 Osiek nad Wista

Ustugi Asenizacyjne Karol Kubicki, ul. Rogoéwska 6, 87-162 Mtyniec Pierwszy

Marcin Szatkowski, ul. Jatowcowa 39, 87-123 Glogowo

Piotr Tarkowski, ul. Przy Lesie 7, 87-162 Kopanino

JAKWU Jakub Wigcek, Rogowo 53A, 87-162 Rogowo

Wywdz Nieczystosci Pltynnych Zbigniew Dolega, ul. Sosnowa 13, 87-162 Lubicz Dolny
ala
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