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ROŚ.6220.20.2022.PD                Lubicz Dolny, 2023.06.06 

 

            DECYZJA 

Na podstawie art. 104, art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu Postępowania 

Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 775 ze zm.), art. 71 ust. 1, ust. 2 pkt 2, art. 73 ust. 1, art. 74, 

art. 75 ust. 1 pkt. 4, art. 77 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, art. 79, art. 80, art. 82, art.  85 ustawy z dnia  

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.) 

zwanej dalej w skrócie uouioś oraz § 3 ust. 1 pkt 55 lit. B Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 

września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 

2019 r. poz. 1839 t.j.) oraz upoważnienia Wójta Gminy Lubicz – decyzja ORG.0052.41.2018 z dnia 

12.12.2018 r., po wydaniu uzgodnienia w dniu 29.03.2023r. przez Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Bydgoszczy sygn. akt WOO.4221.4.2023.MD1.2 (nr rej. 5600, data wpływu 29.03.2023r.) 

w sprawie warunków realizacji planowanego przedsięwzięcia polegającego na „Wydzieleniu działek 

budowlanych pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną – budowę 9 budynków mieszkalnych 

jednorodzinnych wraz z niezbędną infrastrukturą oraz drogą dojazdową, na działkach o nr ewid. 17 i 

19/3 ob. Józefowo, gm. Lubicz”. 

 

WÓJT GMINY LUBICZ 

ORZEKA 

Określić Inwestorowi – Panu Remigiuszowi Breńskiemu zam. Toruń, reprezentowanego przez 

pełnomocnika Pana Jędrzeja Dobrowolskiego zam. Bydgoszcz, dla przedsięwzięcia polegającego na 

„Wydzieleniu działek budowlanych pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną – budowę 9 

budynków mieszkalnych jednorodzinnych wraz z niezbędną infrastrukturą oraz drogą dojazdową, na 

działkach o nr ewid. 17 i 19/3 ob. Józefowo, gm. Lubicz”, następujące warunki środowiskowe 

korzystania ze środowiska naturalnego: 

I. Na etapie realizacji i eksploatacji lub użytkowania przedsięwzięcia podjąć następujące działania: 

1. Prace budowlane będące źródłem hałasu, w szczególności wykonywane przy użyciu sprzętu 

lub urządzeń mechanicznych, prowadzić wyłącznie w porze dziennej, tj. w godzinach od 6.00 

do 22.00. Prace te nie mogą zakłócać wypoczynku nocnego. 

2. W celu zabezpieczenia gruntu oraz wód podziemnych i powierzchniowych przed 

zanieczyszczeniem substancjami ropopochodnymi, podczas realizacji inwestycji, używać 

wyłącznie sprawnego sprzętu i monitorować ewentualne wycieki substancji ropopochodnych, 

które mogą powstać w wyniku awarii oraz zapewnić dostępność sorbentów. W przypadku 

wycieku substancji niebezpiecznych, zanieczyszczony grunt lub zużyty sorbent zebrać i 

przekazać uprawnionym odbiorcom odpadów. 

3.    Zachować istniejące zadrzewienia wraz z pozostawieniem terenu do sukcesji naturalnej w 

kierunku leśnym na obszarze ok. 5440 m2: 

a) o szerokości 10 m przy północno - wschodniej granicy inwestycji (z zachowaniem 

możliwości wjazdu), 
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b) o szerokości 10 m w linii południowo - północnej w północnej części terenu, pomiędzy 

planowanymi działkami, 

c) o szerokości 10 m na każdej z działek (tj. łącznie o szer. 20 m) w linii południowo - 

zachodniej - północno - wschodniej w południowej części terenu. 

 

4. Z uwagi na wycinkę zadrzewień (drzew i krzewów):  

a) zapewnić wykonanie nasadzeń zastępczych w ilości min. 1:1, złożonych z gatunków 

rodzimych (np. sosna zwyczajna, brzoza brodawkowata, dąb szypułkowy, dąb 

bezszypułkowy, jarząb pospolity, lipa drobnolistna, klon jawor, klon zwyczajny, klon polny) 

na terenie inwestycyjnym (np. w ramach urządzenia terenu) lub w innej lokalizacji na 

terenie gminy Lubicz, 

b)  w sytuacji braku możliwości wykonania nasadzeń zastępczych na terenie inwestycji oraz 

na terenie gminy, za każde (rozpoczęte) 50 drzew zapewnić montaż skrzynek dla ptaków: 

min. 2 skrzynek lęgowych typu A1, min. 1 skrzynki lęgowej typu A oraz min. 1 skrzynki 

lęgowej typu pełzacz (za usuwane drzewa w ilości 1 - 50 szt. - łącznie 5 skrzynek lęgowych, 

za usuwane drzewa w ilości 51 - 100 szt. - łącznie 10 skrzynek lęgowych, za usuwane 

drzewa w ilości 101 - 150 szt. - łącznie 15 skrzynek itd.). 

5.  Prowadzić monitoring udatności wprowadzonych nasadzeń roślinności (drzew) przez okres 

co najmniej 3 lat oraz w razie potrzeby dokonywać nasadzeń uzupełniających, w miejscach 

obumarłych sadzonek, zapewniając trwałość wykonanych nasadzeń. 

6. Skrzynki lęgowe dla ptaków zawiesić, wykonać i odpowiednio zabezpieczyć przed 

niekorzystnymi czynnikami atmosferycznymi, w szczególności: 
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a) skrzynki lęgowe muszą mieć otwieraną przednią ściankę, aby umożliwić czyszczenie ich 

wnętrza, 

b) skrzynki lęgowe wykonać solidnie i szczelnie z trocinobetonu lub desek drewnianych 

grubości 2-4 cm, zabezpieczonych przed deprecjacją drewna impregnatem 

nieszkodliwym dla ptaków, a zadaszenie skrzynek drewnianych pokryć blachą lub papą, 

c) zaleca się montaż skrzynek w miejscach, gdzie nie będą one narażone na silne 

nagrzewanie przez słońce, 

d) drewniane skrzynki lęgowe wieszane na drzewach muszą posiadać listwy tylne o 

grubości co najmniej 2,5 cm z nawierconymi otworami pod gwoździe, 

e) drewniane skrzynki lęgowe mocować do drzew za pomocą gwoździ lub wkrętów 

zabezpieczonych przed rdzą, 

f) optymalne wymiary skrzynki lęgowej typu A przyjąć jako: wysokość przedniej ścianki - 

27 cm, wysokość tylnej ścianki - 30 cm, wewnętrzny wymiar dna - 15 x 15 cm; otwór 

wlotowy powinien być umieszczony na wysokości 19-21 cm od dna skrzynki i mieć 

średnicę 3,3 cm, 

g) optymalne wymiary skrzynki lęgowej typu A1 przyjąć jako: wysokość przedniej ścianki 

- 27 cm, wysokość tylnej ścianki - 30 cm, wewnętrzny wymiar dna -15 x 15 cm; otwór  

wlotowy powinien być umieszczony na wysokości 19 - 21 cm od dna skrzynki i mieć 

średnicę 2,8 cm, 

h) optymalne wymiary skrzynki lęgowej dla pełzacza przyjąć jako: wysokość - 34 cm, 

szerokość - 15 cm, głębokość - 18 cm, średnica otworu wlotowego - 4 cm, 

i) dokładną lokalizację skrzynek lęgowych uzgodnić ze specjalistą ornitologiem. 

7. Zapewnić skuteczność i trwałość kompensacji przez okres co najmniej 15 lat od zamontowania 

skrzynek, w szczególności poprzez czyszczenie zamontowanych skrzynek lęgowych dla ptaków 

nie rzadziej niż co 2 lata w okresie pomiędzy 15 października a 28 lutego oraz utrzymywanie 

we właściwym stanie technicznym, zapewniającym możliwość ich zasiedlenia przez ptaki. 

8. Wycinkę drzew i krzewów kolidujących z realizacją planowanego przedsięwzięcia prowadzić 

poza okresem lęgowym ptaków, przypadającym od 1 marca do 31 sierpnia. Prowadzenie 

przedmiotowych prac w okresie lęgowym jest możliwe wyłącznie pod warunkiem 

potwierdzenia przez specjalistę przyrodnika - ornitologa braku zasiedlenia objętych planowaną 

wycinką siedlisk gatunków chronionych. Kontrola zajęcia siedlisk powinna zostać 

przeprowadzona nie wcześniej niż 2 dni przed rozpoczęciem prac. W przypadku wykrycia lęgów 

gatunków chronionych wycinka nie może być przeprowadzona do czasu stwierdzenia przez 

nadzór ornitologiczny wyprowadzenia młodych z gniazda. 

9. Prace budowlane prowadzić poza okresem lęgowym ptaków, przypadającym od 1 marca do 31 

sierpnia. Prowadzenie przedmiotowych prac w okresie lęgowym jest możliwe wyłącznie pod 

warunkiem potwierdzenia przez specjalistę przyrodnika - ornitologa braku zajęcia objętych 

planowanym zajęciem siedlisk gatunków chronionych. Kontrola zajęcia siedlisk powinna zostać 

przeprowadzona nie wcześniej niż 2 dni przed rozpoczęciem prac. W przypadku wykrycia lęgów 

gatunków chronionych prace ziemne nie mogą być przeprowadzone do czasu stwierdzenia 

przez nadzór ornitologiczny wyprowadzenia młodych z gniazda. 

10. Każdorazowo przed podjęciem prac przeprowadzić kontrolę terenu robót, w tym wykopów pod 

kątem uwięzionych w nich małych zwierząt, które w razie konieczności będą wypuszczane w 

innym, bezpiecznym miejscu. Kontrole te prowadzić mogą, np. pracownicy uprzednio 
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przeszkoleni w zakresie zoologicznym i nie wymaga to wprowadzenia odrębnego nadzoru 

przyrodniczego. 

11. Zadrzewienia pozostające w zasięgu prac i niepodlegające usunięciu zabezpieczyć na czas 

prowadzenia robót przed przypadkowym uszkodzeniem, w tym poprzez: 

a) możliwością mechanicznego uszkodzenia, np. poprzez odeskowanie pni drzew, 

b) fizycznym uszkodzeniem krzewów poprzez wygrodzenie obszaru występowania krzewów, 

c) przesuszeniem bryły korzeniowej, np. poprzez zastosowanie mat ograniczających 

transpirację oraz prowadzenie wykopów w ich sąsiedztwie krótkimi odcinkami, 

ograniczając czas otwarcia wykopów,  

d)   mechanicznym uszkodzeniem bryły korzeniowej poprzez prowadzenie prac w 

bezpośrednim sąsiedztwie systemów korzeniowych drzew i krzewów w sposób ręczny, o 

ile pozwala na to technologia prac. Powstałe ewentualne uszkodzenia mechaniczne pni i 

korzeni zabezpieczyć preparatem grzybobójczym. 

12. W przypadku wykonywania nasadzeń zieleni na etapie funkcjonowania, np. w ramach 

zagospodarowania terenu, stosować gatunki rodzime drzew i krzewów (nie stosować gatunków 

obcych geograficznie). 

13. Na etapie realizacji i eksploatacji zamierzenia wyznaczyć miejsca do magazynowania 

wytworzonych odpadów. 

14. Odpady magazynować selektywnie, w sposób uwzględniający ich właściwości fizyko - 

chemiczne (pojemniki, kontenery, beczki, silosy kosze, worki, big-bagi, opakowania, pryzmy 

itp.), w wyznaczonych miejscach, zapewniając ich regularny odbiór przez uprawnione 

podmioty. 

II.  Wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w dokumentacji   

wymaganej do wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1, w szczególności w projekcie 

budowlanym, w przypadku decyzji, o których mowa w art. 72 ust.1 pkt 1, 10, 14, 18 i 19, w tym 

w szczególności: 

1. Do czasu realizacji sieci kanalizacji sanitarnej, ścieki socjalno - bytowe odprowadzać do 

szczelnych zbiorników bezodpływowych. 

UZASADNIENIE 

Dnia 21.06.2022 r. do Urzędu Gminy Lubicz wpłynął wniosek (nr rej. 12144), uzupełniony 

pismem z dnia 15.07.2022 r. (nr rej. 14240), Inwestora – Remigiusza Breńskiego zam. Toruń, 

reprezentowanego przez pełnomocnika Pana Jędrzeja Dobrowolskiego zam. Bydgoszcz, w sprawie 

wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsięwzięcia  

pn. „Wydzielenie działek budowlanych pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną – budowę  

9 budynków mieszkalnych jednorodzinnych wraz z niezbędną infrastrukturą oraz drogą dojazdową  

na działkach o nr ewid. 17 i 19/3 ob. Józefowo, gm. Lubicz”. 

Wójt Gminy Lubicz na podstawie art. 74 ust.1 ustawy uouioś sprawdził kompletność złożonego 

wniosku, ustalił strony postępowania i zawiadomieniem ROŚ.6220.20.2022 z dnia 19.07.2022 r. 

powiadomił o jego wszczęciu strony postępowania, a także zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy z 

dnia 3 października wystąpił pismami nr ROŚ.6220.20.2022 z dnia 19.07.2022 r. do Regionalnego 
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Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w 

Toruniu oraz Dyrektora Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarząd Zlewni w Toruniu 

o wydanie opinii w sprawie konieczności sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia 

na środowisko i jego zakresu a także przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia 

na środowisko.  

Dyrektor Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarząd Zlewni w Toruniu opinią 

GD.ZSZŚ.5.435.384.2022.WL z dnia 28.07.2022 r. (nr rej. 14841, data wpływu 29.07.2022 r.)  

nie stwierdził konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. 

Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu opinią N.NZ.40.2.8.9.2022 z dnia 27.07.2022 r. 

(nr rej. 14962, data wpływu 01.08.2022 r.) również nie stwierdził konieczności przeprowadzenia oceny 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy 

postanowieniem WOO.4220.744.2022.MD1 z dnia 03.08.2022 r. (nr rej. 15178, data wpływu 

03.08.2022 r.) orzekł o konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko oraz ustalił 

zakres raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.  

 Na podstawie opinii upoważnionych organów Wójt Gminy Lubicz w dniu 08.08.2022 r. wydał 

postanowienie ROŚ.6220.20.2022.AR stwierdzające konieczność przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na środowisko dla planowanego do realizacji przedsięwzięcia oraz ustalił zakres raportu 

o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Zgodnie z treścią art. 63 ust. 5 w/w ustawy z dnia 3 

października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 

ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.) 

organ prowadzący postępowanie wydał postanowienie ROŚ.6220.20.2022.AR z dnia 08.08.2022 o jego 

zawieszeniu do czasu przedłożenia przez Wnioskodawcę raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko, o czym zawiadomił obwieszczeniem ROŚ.6220.20.2022.AR z dnia 08.08.2022 r.  

 W dniu 09.12.2022 r. Inwestor, reprezentowany przez pełnomocnika złożył w Urzędzie 

Gminy Lubicz raport o oddziaływaniu przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko (nr rej. 24606). 

Raport został sporządzony przez Pana Jędrzeja Dobrowolskiego. Organ prowadzący postępowanie w 

dniu 27.12.2022 r. wydał postanowienie ROŚ.6220.20.2022.PD o podjęciu postępowania w 

przedmiotowej sprawie. W dniu 27.12.2022 r. Wójt Gminy Lubicz wystąpił pismem 

ROŚ.6220.20.2022.PD do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy o uzgodnienie w 

sprawie warunków realizacji przedmiotowego przedsięwzięcia w zakresie jego oddziaływania na 

środowisko, o czym powiadomił strony postępowania. Z uwagi na art. 77 ust. 1 pkt. 4 ustawy uouioś 

nie zachodzi konieczność uzgadniania warunków realizacji przedmiotowego przedsięwzięcia z 

Dyrektorem Zarządu Zlewni w Toruniu Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, gdyż 

organ ten wyraził wcześniej opinię, że nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania na 

środowisko. Ponadto z uwagi na art. 77 ust. 1 pkt. 2 ustawy uouioś nie zachodzi konieczność 

opiniowania warunków realizacji przedmiotowego przedsięwzięcia z Państwowym Powiatowym 

Inspektorem Sanitarnym, gdyż organ ten wyraził wcześniej opinię, że nie zachodzi potrzeba 

przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. Dnia 19.01.2023 Regionalny Dyrektor Ochrony 

Środowiska w Bydgoszczy pismem WOO.4221.4.2023.MD1 ( nr rej. 1422) wezwał Inwestora do 

uzupełnienia raportu. W dniu 29.03.2023 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy 

wydał postanowienie WOO.4221.4.2023.MD1.2 (nr rej. 5600) uzgadniające realizację przedsięwzięcia.  

Wójt Gminy Lubicz na mocy art. 33 ustawy z dnia 3 października 2008 r.  o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko obwieszczeniem ROŚ.6220.20.2022.AR z dnia 03.04.2023 r. 

poinformował o prowadzeniu postępowania z udziałem społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz 
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możliwości zapoznania się z niezbędną dokumentacją sprawy, możliwości wnoszenia uwag i wniosków 

wyznaczając termin do 08.05.2023 r. Treść obwieszczenia została opublikowana w Biuletynie 

Informacji Publicznej, na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Lubicz, przekazana do publikacji Panu 

Sołtysowi Wsi Młyniec Drugi w  sposób zwyczajowo przyjęty na tablicach ogłoszeń w miejscu realizacji 

przedsięwzięcia oraz Wójtowi Gminy Ciechocin na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy Ciechocin. O 

powyższym organ prowadzący postępowanie powiadomił również strony postępowania 

zawiadomieniem ROŚ.6220.20.2022.PD z dnia 03.04.2023 r.  W wyznaczonym terminie do dnia 

08.05.2023 r. nie zgłoszono wniosków i zastrzeżeń  

Zawiadomieniem oraz obwieszczeniem ROŚ.6220.20.2022.PD z dnia 09.05.2023 r.  Wójt Gminy 

Lubicz zgodnie z art. 10 przed wydaniem decyzji, poinformował strony o możliwości zapoznania się z 

dokumentacją przedmiotowego przedsięwzięcia, uzyskania wyjaśnień w sprawie oraz możliwości 

składania uwag, wniosków i zastrzeżeń. Treść obwieszczenia została opublikowana w Biuletynie 

Informacji Publicznej, na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Lubicz, przekazana do publikacji Panu 

Sołtysowi Wsi Młyniec Drugi  w sposób zwyczajowo przyjęty na tablicach ogłoszeń w miejscu realizacji 

przedsięwzięcia oraz Wójtowi Gminy Ciechocin na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy Ciechocin. W 

wyznaczonym terminie tj. w ciągu 7 dni od otrzymania informacji, żadna ze stron nie zapoznała się z 

zebranym materiałem.  

Po zapoznaniu się z załączoną do wniosku dokumentacją stwierdzono, że inwestycja kwalifikuje 

się do przedsięwzięć wymienionych w ww. rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r w 

sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których przeprowadzenie 

oceny oddziaływania na środowisko jest fakultatywne, tj.: § 3 ust. 1 pkt 55 lit. b): zabudowa 

mieszkaniowa wraz z towarzyszącą jej infrastrukturą nieobjęta ustaleniami miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy, o powierzchni zabudowy nie 

mniejszej niż 0,5 ha na obszarach objętych formami ochrony przyrody. 

Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko jest dokumentem niezbędnym w 

przeprowadzeniu, przez właściwy organ administracyjny, postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko na etapie wydania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. 

Przedłożony raport sporządzony został przez Pana Jędrzeja Dobrowolskiego, w grudniu 2022 r. 

oraz uzupełniony w dniu 01 marca 2023 r. 

Przedsięwzięcie polega na budowie 9 budynków mieszkalnych jednorodzinnych wraz z drogą 

wewnętrzną, na terenie działek nr ew. 17 i 19/3 obręb Józefowo, gmina Lubicz. Maksymalna 

powierzchnia budynku wyniesie około 150 m2. Przewiduje się wykonanie miejsc postojowych i dojścia 

do budynków z kostki betonowej. Pozostałą część działki pozostawia się niezabudowaną z 

przeznaczeniem na zieleń urządzoną traktując ją jako powierzchnię biologicznie czynną. 

Powierzchnia działki ewidencyjnej nr 19/3 obręb Józefowo wynosi około 0,64 ha, natomiast 

działki o nr ewidencyjnym 17 obręb Józefowo około 1,33 ha. Zgodnie z wypisem z rejestru gruntów 

nieruchomości stanowią grunty orne RV i RVI. Powierzchnia terenu zajęta przez obiekty budowlane 

oraz pozostała powierzchnia przeznaczona do przekształcenia wyniesie około 1,97 ha, w tym 

przeznaczona do przekształcenia tymczasowego ok. 0,04 ha. 

Obecnie na przedmiotowym terenie dominuje zadrzewienie sosnowe wykształcone na gruncie 

rolnym, na skutek czasowego zarzucenia gospodarki rolnej. Zadrzewienia te stanowią kilku i 

kilkunastoletni nalot sosnowy, tworzący na działce nr 17 zwarte i dość jednorodne zadrzewienie, 

natomiast na działce 19/3 zadrzewienia (również głównie sosna zwyczajna) występują w formie 

kępowej, dążąc do zwarcia. 
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W otoczeniu dominują drzewostany (sosnowe i brzozowe) oraz tereny rolne (w tym 

wykorzystywane jako pastwiska). Najbliższą zabudowę chronioną akustycznie stanowi (odległość 

liczona od granic działek planowanego przedsięwzięcia do granic działek, na której znajduje się 

zabudowa chroniona akustycznie) zabudowa zagrodowa zlokalizowana w odległości ok. 65 m od 

granicy przedmiotowego terenu. 

Omawiany obszar nie jest objęty ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, brak 

uregulowań w zakresie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego skutkuje chaotycznym 

lokalizowaniem przedsięwzięć, a także nie zapewnia prawidłowego rozwoju poszczególnych obszarów 

gminy. 

Według Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Lubicz 

przyjętego uchwałą nr XV/176/2011 Rady Gminy Lubicz z dnia 11 października 2011 r. planowane 

przedsięwzięcie będzie zlokalizowane w obszarze oznaczonym RZ2 teren łąk, pastwisk i zieleni. 

Na obszarze projektowanego zadania nie występują obszary: wodno-błotne, inne obszary o 

płytkim zaleganiu wód podziemnych, w tym siedliska łęgowe oraz ujścia rzek, obszary wybrzeży i 

środowisko morskie, obszary górskie, obszary o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe 

lub archeologiczne, przylegające do jezior, jak również uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej. 

Przedsięwzięcie będzie realizowane na terenie o małej gęstości zaludnienia. Teren zamierzenia 

położony jest poza granicami głównych zbiorników wód podziemnych oraz poza terenami szczególnie 

narażonymi na występowanie powodzi. Inwestycja będzie zlokalizowana w strefie ochrony pośredniej 

ujęcia wód powierzchniowych „Drwęca - Jedwabno". 

W dniu 22 czerwca 2020 r. Sejmik Województwa Kujawsko-Pomorskiego uchwalił nowy 

program ochrony powietrza dla wszystkich stref województwa kujawsko-pomorskiego, w tym m.in. 

strefy kujawsko - pomorskiej - uchwała Nr XXIII/340/20 Sejmiku Województwa Kujawsko - Pomorskiego 

z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie określenia programu ochrony powietrza w zakresie pyłu 

zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko- pomorskiej. Dokument powstał ze 

względu na przekroczenie standardów jakości powietrza PM10 oraz poziomu docelowego 

benzo(a)pirenu w roku 2018. 

Planowane przedsięwzięcie będzie realizowane w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu 

Doliny Drwęcy, gdzie obowiązuje uchwała nr XXXVIII/656/17 Sejmiku Województwa Kujawsko-

Pomorskiego z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwęcy 

(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4982). 

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 916 ze zm.), ww. zakaz nie dotyczy realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, dla których przeprowadzona ocena oddziaływania na środowisko wykazała brak 

negatywnego wpływu na ochronę przyrody i ochronę krajobrazu obszaru chronionego krajobrazu. 

Realizacja inwestycji nie powoduje sprzeczności z zakazami określonymi w ww. uchwale, jak 

również nie wiąże się ze znacząco negatywnym oddziaływaniem na ochronę przyrody i ochronę 

krajobrazu ww. Obszaru. 

Na podstawie wyników przeprowadzonych badań terenowych stwierdzono, że realizacja 

zamierzenia nie spowoduje znacząco negatywnego wpływu na stwierdzone w zasięgu oddziaływania 

przedsięwzięcia gatunki zwierząt, które należą do szeroko rozpowszechnionych na terenie kraju. 

Przedsięwzięcie wiąże się z usunięciem części zadrzewień (przede wszystkim sosnowych) 

wykształconych na gruncie na skutek zarzucenia gospodarki rolnej. W obrębie ww. zadrzewień 

stwierdzono występowanie siedliska lęgowego zięby, która należy do szeroko rozpowszechnionych 
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gatunków i ewentualne naruszenie siedliska 1 pary lęgowej gatunku nie spowoduje znacząco 

negatywnego oddziaływania na zachowanie populacji. 

Na podstawie przedłożonego i uzupełnionego raportu przyjęto istotne ograniczenie skali 

koniecznej wycinki, która obejmować będzie ok. 72% powierzchni działek - zachowaniu podlegać będą 

zadrzewienia na obszarze ok. 5440 m2. 

Zadrzewienia niepodlegające wycince zostaną zabezpieczone przed uszkodzeniem na etapie 

realizacji, co uwzględniono w niniejszym postanowieniu, wskazując przykładowe rozwiązania w ww. 

zakresie. 

Z uwagi na wycinkę przewidziano także wykonanie nasadzeń zastępczych w ilości 

odpowiadającej skali wycinki lub w przypadku braku możliwości zapewnienia ww. nasadzeń, 

zaplanowano wykonanie skrzynek lęgowych dla ptaków, co uwzględnia biocenotyczne znaczenie 

usuwanych zadrzewień. 

Biorąc pod uwagę bytowanie innych gatunków małych zwierząt, w tym małych ssaków, 

uwzględniono również bieżącą kontrolę terenu robót na etapie realizacji. 

Zamierzenie nie wiąże się ze zniszczeniem lub naruszeniem terenów leśnych, podmokłych, 

bagiennych i torfowiskowych. Jednocześnie na podstawie analizy przedłożonej dokumentacji nie 

stwierdza się negatywnego wpływu w zakresie zachowania różnorodności biologicznej. 

W związku z powyższym nie stwierdza się znacząco negatywnego oddziaływania na obszary 

chronione, w tym obszary Natura 2000, a także na przyrodę i krajobraz ww. obszaru chronionego 

krajobrazu, a inwestycję uzgadnia się w opiniowanym zakresie, określając ww. warunki. 

Jednocześnie informuję, że w przypadku jeśli skutkiem robót budowlanych bądź innych prac 

związanych z realizacją zamierzenia będzie podjęcie czynności objętych zakazami względem gatunków 

chronionych zwierząt, roślin oraz grzybów, wynikającymi z art. 51 i art. 52 ustawy o ochronie przyrody, 

np. 

- w odniesieniu do zwierząt objętych ochroną gatunkową - niszczenie ich siedlisk lub ostoi, 

będących obszarem rozrodu, wychowu młodych, odpoczynku, migracji lub żerowania, jak 

również niszczenie, usuwanie lub uszkadzanie gniazd, mrowisk, nor, legowisk, żeremi, tam, 

tarlisk, zimowisk lub innych schronień, 

- w odniesieniu do grzybów i roślin - umyślne niszczenie osobników oraz niszczenie siedlisk lub 

ostoi roślin i grzybów, Inwestor lub Wykonawca są zobowiązani do uzyskania zgody na 

wykonania czynności podlegających zakazom na zasadach określonych w art. 56 ustawy o 

ochronie przyrody. 

Przedmiotowa inwestycja zlokalizowana jest w obszarze dorzecza Wisły, zgodnie z 

rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania 

wodami na obszarze dorzecza Wisły (Dz. U. z 2023 r., poz. 300 t.j.). 

Zamierzenie znajduje się w obszarze jednolitej części wód podziemnych oznaczonym 

europejskim kodem PLGW200039, zaliczonym do regionu wodnego Dolnej Wisły. Zgodnie z 

rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania 

wodami na obszarze dorzecza Wisły, stan ilościowy i chemiczny tej JCWPd oceniono jako dobry. 

Rozpatrywana jednolita część wód podziemnych jest zagrożona chemicznie ryzykiem nieosiągnięcia 

celów środowiskowych, tj. utrzymania co najmniej dobrego stanu chemicznego wód podziemnych. 

Przedsięwzięcie znajduje się w obszarze jednolitej części wód powierzchniowych oznaczonym 

europejskim kodem PLRW20001128977 - „Drwęca od Brodniczki do Strugi Rychnowskiej", zaliczonym 

do regionu wodnego Dolnej Wisły. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 

listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły, ta JCWP 
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posiada status naturalnej części wód, której stan oceniono jako zły (stan ekologiczny: słaby, stan 

chemiczny: poniżej dobrego). Rozpatrywana jednolita część wód powierzchniowych jest zagrożona 

ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych, tj. osiągniecia umiarkowanego stanu ekologicznego 

oraz dobrego stanu chemicznego wód powierzchniowych. 

Na etapie realizacji inwestycji przewiduje się wykonanie wykopów do głębokości ok. 2 m p.p.t. 

Decyzja o konieczności odwodnienia wykopów podjęta zostanie w momencie wykonywania prac 

ziemnych w oparciu o zastałe warunki. W przypadku konieczności odwodnienia, wody z odwodnienia 

wykopów odprowadzane będą za pomocą igłofiltrów lub pomp na niezagospodarowany teren 

inwestycji. Szczegółowe warunki zostaną określone na etapie projektu budowlanego oraz 

ewentualnego zgłoszenia na etapie robót budowlanych. Prace nie wpłyną na zmianę stosunków 

wodnych w okolicy. Będzie to oddziaływanie chwilowe, które ustanie po zakończeniu robót. 

Planuje się zaopatrzenie placu budowy w specjalne środki do usuwania ewentualnych 

rozlewów oleju, tzw. sorbentów, które cechują się dużą chłonnością. Po zakończeniu budowy teren 

zaplecza zostanie uporządkowany. Na przedmiotowym terenie nie będą wykonywane czynności 

związane z uzupełnianiem paliwa i naprawiania sprzętów. Na okres realizacji przedsięwzięcia na terenie 

inwestycji ustawione zostaną przenośne toalety. Natomiast woda potrzebna do realizacji zadania 

zostanie dostarczona z istniejącego wodociągu gminnego. Ewentualnie dostarczona beczkowozami. 

Woda na potrzeby budynków mieszkalnych jednorodzinnych zostanie zapewniona z gminnej 

sieci wodociągowej. 

Ścieki socjalno-bytowe odprowadzane będą do szczelnych zbiorników bezodpływowych. 

Wody opadowe będą zagospodarowane indywidualnie w obrębie poszczególnych działek. 

Mając na uwadze powyższe stwierdzono, że inwestycja nie przyczyni się do zanieczyszczenia 

wód podziemnych i powierzchniowych, a więc nie ograniczy możliwości osiągnięcia celów 

środowiskowych zawartych w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły. 

Na etapie realizacji inwestycji powstaną przede wszystkim typowe odpady budowlane inne niż 

niebezpieczne. W trakcie robót wydzielona zostanie powierzchnia przeznaczona do czasowego 

magazynowania powstających odpadów. Wykonawca prac budowlanych jest zobowiązany do 

prowadzenia prawidłowej gospodarki z powstającymi odpadami zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 

2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.) oraz szczegółowymi aktami wykonawczymi. 

W związku z eksploatacją osiedla mieszkaniowego przewiduje się powstawanie głównie 

odpadów komunalnych łącznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie. Wytwarzane odpady będą 

gromadzone w odpowiednich pojemnikach w wyznaczonym miejscu i wywożone przez służby 

komunalne. 

Podczas prowadzenia prac budowlanych nastąpi niezorganizowana chwilowa emisja hałasu 

oraz substancji do powietrza spowodowana pracą specjalistycznego sprzętu, środków transportu, 

prowadzonymi pracami budowlano-montażowymi, a także rozładunkiem materiałów budowlanych i 

elementów infrastruktury. 

W celu ograniczenia uciążliwości związanej z emisją hałasu należy wykluczyć pracę sprzętu 

charakteryzującego się wysoką uciążliwością akustyczną w porze nocnej. 

Na etapie funkcjonowania zamierzenia wystąpi emisja związana z ruchem pojazdów 

mieszkańców oraz z indywidualnych źródeł ciepła w budynkach jednorodzinnych. Przewiduje się 

indywidulane ogrzewanie budynków za pomocą pomp ciepła oraz zainstalowanie modułów 

fotowoltaicznych. 

Z punktu widzenia emisji hałasu do środowiska funkcjonowanie osiedla nie powinno stanowić 

uciążliwości. Przewiduje się, że ruch pojazdów związanych z funkcjonowaniem zabudowy 
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mieszkaniowej będzie na pomijalnie niskim poziomie, ograniczony do samochodów osobowych, 

mieszkańców projektowanych domów. 

Biorąc pod uwagę charakter inwestycji i proponowane rozwiązania nie przewiduje się, aby jej 

eksploatacja mogła spowodować przekroczenia dopuszczalnych standardów jakości środowiska. 

Na etapie uzgadniania zamierzenia, przy określaniu negatywnych oddziaływań, uwzględniono 

wzajemne powiązania poszczególnych elementów środowiska oraz oddziaływania pośrednie 

wynikające z tych powiązań. Analiza oddziaływania na środowisko objęła więc efekty skumulowane, 

związane z potencjalną degradacją kilku elementów środowiska, przede wszystkim powietrza oraz 

klimatu akustycznego. Biorąc pod uwagę powyższe, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w 

Bydgoszczy przeanalizował ryzyko wystąpienia efektu skumulowanego oddziaływania. Podczas 

realizacji inwestycji następować będzie emisja hałasu oraz niezorganizowana emisja substancji do 

powietrza spowodowana pracą specjalistycznego sprzętu, pojazdów, prowadzonymi pracami itp. 

Wskazać jednak należy, iż faza realizacji jest przejściowa i krótkotrwała. Charakter przedmiotowego 

obszaru, a także rodzaj i zakres inwestycji, pozwala na stwierdzenie, że jej eksploatacja nie spowoduje 

kumulowania oddziaływań, a tym samym przekroczenia standardów jakości środowiska i wartości 

odniesienia. 

Analizując oddziaływanie zamierzenia związane ze zmianami klimatu (mitygacja i adaptacja do 

zmian klimatu) należy wskazać, iż przedsięwzięcie z uwagi na swój charakter oraz zakres inwestycji nie 

będzie w istotny sposób wpływać na klimat. Ruch pojazdów mieszkańców osiedla spowoduje 

ograniczony wpływ przedsięwzięcia na zmiany klimatyczne. Przewiduje się, że materiały zastosowane 

przy realizacji przedsięwzięcia charakteryzować się będą odpornością na wysokie temperatury, fale 

chłodu oraz intensywne opady śniegu. 

Teren, na którym przewidziano realizację przedsięwzięcia nie leży na obszarze zagrożonym 

ruchami masowymi ziemi powodującymi osuwiska. 

Odnośnie ryzyka wystąpienia poważnej awarii, należy zaznaczyć, że przedsięwzięcie nie należy 

do kategorii zakładów wymienionych w rozporządzeniu Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w 

sprawie rodzajów i ilości znajdujących się w zakładzie substancji niebezpiecznych, decydujących o 

zaliczeniu zakładu do zakładu o zwiększonym lub dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 138 t.j.). 

Biorąc pod uwagę rodzaj przedsięwzięcia, a także fakt, że będzie ono realizowane na terenie 

województwa kujawsko-pomorskiego, nie stwierdzono negatywnego wpływu i występowania 

transgranicznego oddziaływania analizowanej inwestycji na środowisko. Nie przewiduje się również 

przekroczeń standardów jakości środowiska, zwłaszcza biorąc pod uwagę, że w przedłożonym raporcie, 

przedstawione zostały rozwiązania minimalizujące i ograniczające oddziaływanie na środowisko. 

Ze względu na szczegółowy i jednoznaczny opis planowanej do zastosowania technologii oraz 

używanych środków mających na celu zmniejszenie uciążliwości dla środowiska, w stosunku do 

projektowanego zamierzenia, nie stwierdzono konieczności przeprowadzania ponownej oceny 

oddziaływania na środowisko, w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o których mowa w 

art. 88 ust. 1 uouioś pod warunkiem jednak, że we wniosku o wydanie ww. decyzji nie zostaną 

dokonane zmiany w stosunku do wymagań określonych w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

oraz w raporcie oddziaływaniu na środowisko. 

Zastosowanie zaproponowanych rozwiązań technicznych, technologicznych i organizacyjnych, 

w przedłożonym raporcie o oddziaływaniu przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko, a także 

właściwa organizacja prac budowlanych, zapewni ochronę środowiska przed negatywnym 

oddziaływaniem inwestycji na etapie jej realizacji i eksploatacji. 
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Pouczenie 

 Od niniejszej decyzji służy stronom odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Toruniu, ul. Targowa 13/15, 87-100 Toruń. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem Wójta Gminy 

Lubicz w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji.  

 W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia 

odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. Z dniem doręczenia 

organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania 

przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna, co oznacza, iż 

decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest możliwości zaskarżenia. Nie jest możliwe 

skuteczne cofnięcie oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania.  

 

 
 

Z up. Wójta 

                       - 

      Wojciech Rakowiecki 

               ZASTĘPCA WÓJTA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 
1. Pan Remigiusz Breński, ul. Tartaczna 74, 87-100 Toruń reprezentowany przez Pana Jędrzeja Dobrowolskiego, 

ul. Trybowskiego 5/13, 85-796 Bydgoszcz; 
2. Gmina Lubicz, w miejscu; 
3. Verroni Sp. z o.o., ul. Chełmińska 5, 87-100 Toruń; 
4. Gmina Ciechocin, Ciechocin 172, 87-408 Ciechocin; 
5. Nadleśnictwo Golub-Dobrzyń, Konstancjewo 3a, 87-400 Konstancjewo; 
6. Strony postępowania w drodze obwieszczenia; 
7. a.a. PD 
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Załącznik nr 1 

Charakterystyka przedsięwzięcia 

ROŚ.6220.20.2022.PD 

Przedmiotem inwestycji jest budowa  dziewięciu budynków mieszkalnych 

jednorodzinnych, o maksymalnie dwóch kondygnacjach nadziemnych, niepodpiwniczonych. 

Planuje się powierzchnię zabudowy każdego z budynków do 150 m2. W budynkach przewiduje 

się wentylację grawitacyjną. Projektowane obiekty ze względu na swoją wysokość oraz 

lokalizację względem granic działek sąsiednich nie wpłyną negatywnie pod kątem zapewnienia 

wymagania naturalnego oświetlenie w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi budynkach 

zlokalizowanych na działkach sąsiednich. 

Lokalizacja miejsc postojowych w stosunku do sąsiednich działek również nie spowoduje 

ograniczeń w ich zagospodarowaniu i będzie zgodna z § 19 Rozporządzenia Ministra Inwestycji i 

Rozwoju z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać 

budynki oraz ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1065) zarówno od okien pomieszczeń 

przeznaczonych na pobyt ludzi jak i od sąsiednich działek budowlanych. 

Docelowo zostanie dokonany podział działek o nr ewidencyjnych 17 i 19/3 obręb Józefowo na 

działki budowalne oraz drogę wewnętrzną, która zapewni komunikację z drogą publiczną, tj połączenie 

z Doliną Drwęcy. 

Projektowane uzbrojenie terenu zapewniać będzie dostawę wody. Ścieki bytowe będą 

odprowadzane do szczelnych bezodpływowych zbiorników odbierane będą na podstawie odrębnych 

umów przez wyspecjalizowane służby. Konkretne rozwiązania zostaną określone na etapie projektu 

budowlanego. 

Wody opadowe z nawierzchni utwardzonych oraz powierzchni dachów zagospodarowane 

zostaną w ramach działek poszczególnych budynków. 

Budynki zasilane będą w energię elektryczną ze złączy kablowo-pomiarowych. Przewiduje się 

indywidulane ogrzewanie budynków za pomocą pomp ciepła oraz zainstalowanie modułów 

fotowoltaicznych. 

 

Z up. Wójta 

                       - 

      Wojciech Rakowiecki 

               ZASTĘPCA WÓJTA 

 

 

 

 


