
Protokół Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubicz 

sporządzony w dniu 27 marca 2023 r. 

z kontroli przeprowadzonej 

w Zakładzie Usług Komunalnych w Lubiczu Sp. z o.o. 

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Lubicz, w składzie: 

Przewodniczący- Jerzy Guranowski 

Członkowie: Zbigniew Bombolewski 

Justyna Dejewska 

Małgorzata Jurkiewicz 

Teresa Klawińska 

Aldona Peregończuk 

Marcin Różycki 

Danuta Wojciechowska 

Krzysztof Zając 

realizując uchwałę nr XLVI/606/22 Rady Gminy Lubicz z dnia 

9 września 2022 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej kontroli 

w Zakładzie Usług Komunalnych w Lubiczu Sp. z o.o. 

przeprowadziła kontrolę, która objęła całokształt działalności 

jednostki w okresie od 1 stycznia 2021 r., w tym przede wszystkim 

prawidłowość prowadzenia gospodarki finansowej, 

a w szczególności: 

1. poprawność dysponowania środkami finansowymi, 

2. skuteczność egzekwowania należności, 

3. sposób ustalania odpłatności za świadczone usługi, 

4. prawidłowość rozliczeń z tytułu podatków, składek na 

ubezpieczenia społeczne, składek na ubezpieczenie zdrowotne. 
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W ramach kontroli Komisja Rewizyjna poprosiła Prezesa 

Zarządu Spółki ZUK o przygotowanie następujących dokumentów: 

1. Akt Notarialny z 2020 r. powołujący Zakład Usług Komunalnych 

w Lubiczu spółka z o.o. (kserokopia potwierdzona za zgodność 

z oryginałem). 

2. Sprawozdanie finansowe za 2021 r. oraz raport biegłego rewidenta 

wraz z opinią dotyczący niniejszego sprawozdania finansowego 

(kserokopie potwierdzone za zgodność z oryginałem). 

3. Wszystkie protokoły z posiedzeń Rady Nadzorczej odbytych od dnia 

1 stycznia 2021r. do chwili obecnej wraz z listami obecności oraz 

podjętymi uchwałami (kserokopie potwierdzone za zgodność 

z oryginałem). 

4. Wszystkie protokoły z posiedzeń Zgromadzenia Wspólników 

odbytych od dnia 1 stycznia 2021 r. do chwili obecnej wraz 

z podjętymi uchwałami (kserokopie potwierdzone za zgodność 

z oryginałem). 

5. Rachunki zysków i strat oraz bilanse za I kwartał 2022 r, 

za I półrocze 2022 r, a także za okres od 01.01.2022 - 30.09.2022 r. 

6. Wykaz zobowiązań spółki z tytułu poszczególnych kredytów 

i leasingów z wyszczególnieniem stanu zadłużenia pozostałego do 

spłaty na koniec I, II i III kwartału 2022 r. 

7. Wykaz nakładów poniesionych na poszczególne inwestycje od 

0l.0l.2021r. do 30.09.2022 r. 

8. Wykaz zobowiązań wobec podwykonawców na koniec I, II i III 

kwartału 2022 r. z informacją dotyczącą daty zapłaty niniejszych 

zobowiązań. 
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9. Wydruki z ksiąg rachunkowych zleceń powyżej 5 000,00 zł 

w zakresie przychodów i kosztów. 

10. Wykaz należności z tytułu sprzedaży wody i świadczenia usług 

odprowadzania ścieków według stanu na koniec I, II i III kwartału 

2022r. z wyszczególnieniem należności przeterminowanych 

powyżej pół roku, powyżej roku, powyżej dwóch lat. 

11. Wykaz przychodów do poszczególnych kosztów pkt 7 pisma 

ZUK/11/2022/1223/PE z dnia 24.10.2022 r. 

12. Wyszczególnienie zobowiązań wobec głównych podwykonawców -

stan na 30.09.2022r. oraz wskazanie kwot ich spłaty na 31.12.2022 r., 

a także wskazanie jaka kwota zobowiązania pozostała do zapłaty. 

13. Poproszono o informację, czy z należności przeterminowanych 

powyżej pół roku w kwocie 6 472,20 zł oraz z przeterminowanych 

powyżej roku w kwocie 19 131,44 zł dotyczących sprzedaży wody 

i świadczenia usług odprwadzania ścieków, przedstawionych przez 

ZUK wig stanu na 30.09.2022 r. nastąpiły spłaty tych należności 

do dnia 31.12.2022 r.? Poproszono również o podanie wysokości 

ich spłaty. 

14. Poproszono o informację, w jaki sposób następuje egzekwowanie 

należności w spółce? (również tych przeterminowanych) 

15. Poproszono o wskazanie, co wchodzi w skład kwoty 2 754 722,49 

zł wykazanej w bilansie sporządzonym na dzień 30.09.2022 r. 

- pozycja: pasywa część B. III. pkt 2 i inne. 

16. Poproszono o wyszczególnienie wszystkich usług, jakie świadczy 

spółka oraz o wskazanie, w jaki sposób ustalane są odpłatności 

za świadczenie tych usług. 

17. Poproszono o wskazanie wszystkich podatków oraz składek na 

ubezpieczenie społeczne i składek na ubezpieczenie zdrowotne 
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z uwzględnieniem właściwego okresu, kwoty zobowiązania, 

terminów zapłaty wynikających z poszczególnych ustaw, oraz 

daty faktycznej zapłaty niniejszych zobowiązań za okres od 

01.01.2021 r. do 30.09.2022 r. 

Na podstawie otrzymanej dokumentacji Komisja Rewizyjna ustaliła, 

co następuje: 

Trudna sytuacja finansowa w spółce pojawiła się już w 2021 roku, 

co wykazują dane zaprezentowane w sprawozdaniu finansowym 

za rok 2021. 

Wybrane pozycje z rachunków zysków i strat 

Wyszczególnienie Za okres Za okres Za okres Za okres 
1.01.2021- 1.01.2022- 1.01.2022- 1.01.2022-
31.12.2021 31.03.2022 30.06.2022 30.09.2022 

Zysk (strata) netto -985 683,91 -709 866,53 -2 194 665, 71 -2 013 883,67 

o 
I 

ta) netto 

-500000 I 

• Za okres 1.01.2021-
31.12.2021 

• Za okres 1.01 .2022-

I 

31.03.2022 

Za okres 1.01 .2022-

-1500000 -'· ·- - ---- - - -- 30.06.2022 

I • Za okres 1. 01 .2022-
30.09.2022 

-2000000 ! 

I 

-2500000 
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Wybrane pozy ej e z bilansów 

Na dzień Na dzień 
31.12.2021 31.03.2022 

Należności 
1566 236,72 21~4 449„52 krótkoterminowe 

Środki pieniężne 
w kasie i na 424 759,00 162 684,3.7 
rachunkach 

Zobowiązania 
5 093 378 42 399 114 1 krótkoterminowe 

Zobowiązania 

z tytułu podatków, 
ceł, ubezpieczeń 

społecznych 380 438,85 1 056 355,16 
i zdrowotnych oraz 
z innych tytułów 
publicznoprawnych 

9000000 

8000000 

7000000-------
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6000000 -

5000000 

4000000 

3000000 

2000000 

1000000 ... 
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Na dzień Na dzień 
30.06.2022 30.09.2022 

2 402 147,88 16~8 55~,26 

107 909,16 1 070 744,52 

8 273 039,19 6 38:2 749;47 

1707262,01 681483,81 

■ Nadzień 31.12.2021 
• Na dzień 31.03.2022 

Na dzień 30.06.2022 
• Na dzień 30.09.2022 



Z zaprezentowanych danych wynika, że należności 

krótkoterminowe i środki pieniężne były niewystarczające na spłatę 

zobowiązań krótkoterminowych, począwszy od 2021 r. Zważywszy na 

fakt, że strata w spółce pogłębiała się w kolejnych kwartałach roku 2022. 

Zaległości w spłacie zobowiązań dotyczyły zarówno zobowiązań 

z tytułu dostaw i usług, leasingów jak i zobowiązań podatkowych. 

Poprawność dysponowania środkami finansowymi. 

Głównymi środkami finansowymi spółki w kontrolowanym 

okresie były środki pieniężne w kasie i na rachunkach bankowych. 

Płatności dotyczące wynagrodzeń oraz faktur zakupowych odbywały 

się głównie w postaci przelewów z wykorzystaniem bankowości 

elektronicznej. Przelewy były realizowane po akceptacji Głównego 

Księgowego i Prezesa Zarządu lub pracownika księgowości i Prezesa 

Zarządu. 

Przygotowane listy wynagrodzeń były zatwierdzane przez Prezesa 

Zarządu do wypłaty. Natomiast faktury kosztowe nie posiadały opisu 

poniesionego kosztu, jego kwalifikacji przez osobę odpowiedzialną za 

poniesiony wydatek oraz zatwierdzenia kosztu przez kierownika 

jednostki. Dopiero od września 2022 r. dokumentacja kosztowa 

w większości zawierała opis poniesionego wydatku i podpis osoby 

odpowiedzialnej za jego poniesienie a także zatwierdzenie przez 

kierownika jednostki. 
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Skuteczność egzekwowania należności. 

Egzekwowanie należności w spółce przedstawia się następująco. 

Po nieopłaceniu faktury w terminie, następuje wysłanie wezwania do 

zapłaty. W przypadku braku dokonania wpłaty przez odbiorcę, 

następuje wysłanie ostatecznego wezwania do zapłaty. Nieskuteczne 

wezwanie do zapłaty skutkuje wysłaniem pisma z informacją 

o możliwości odcięcia wody. Ostatecznym krokiem jest skierowanie 

sprawy na drogę postępowania sądowego. 

Wykaz należności z tytułu sprzedaży wody i świadczenia usług 

odprowadzania ścieków 

Ogółem należności 

wtym: Powyżej pół roku Powyżej roku 

Stan na 31.03.2022 450 093,58 9 536,75 15 258,58 

Stan na 30.06.2022 488 327,59 14 785,28 16 258,58 

Stan na 30.09.2022 457 893,44 6 472,20 19 131,44 

Na dzień 31.12.2022 r. z kwoty należności przeterminowanych powyżej 

roku w wysokości 19 131,44 zł spłacono kwotę 162,67 zł. Ponadto 

spółka zawarła porozumienie z odbiorcą w zakresie spłaty należności 

w wysokości 14 324,93 zł. Natomiast z kwoty należności 

przeterminowanych powyżej pół roku w wysokości 6 472,20 zł 

spłacono kwotę 1 906,19 zł. Wysokość niespłaconych należności 

przeterminowanych powyżej roku na dzień 31.12.2022 r. wynosiła 

4 643,84 zł, co stanowiło 24% należności przeterminowanych. 

Natomiast wysokość niespłaconych należności przeterminowanych 

powyżej pół roku na dzień 31.12.2022 r. wynosiła 4 566,01 zł, co 

stanowiło 71 % należności przeterminowanych. 
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Sposób ustalenia odpłatności za świadczone usługi. 

Spółka świadczy usługi w zakresie podstawowej działalności oraz 

w ramach umowy in house. Podstawowa działalność spółki obejmuje 

dostarczanie wody i odprowadzanie ścieków dla mieszkańców gminy 

oraz podmiotów prowadzących działalność na terenie gminy. 

Odpłatność za sprzedaż wody i usługi odprowadzania ścieków była 

ustalona na podstawie taryfy zatwierdzonej przez Państwowe 

Gospodarstwo Wody Polskie w 2018 r. 

Usługi w zakresie umowy in house obejmują: 

1. Gospodarkę mieszkaniową. 

2. Prowadzenie PSZOK. 

3. Oczyszczanie terenu gminy. 

4. Utrzymanie zieleni. 

5. Pozostałe zadania komunalne. 

6. Utrzymanie nawierzchni dróg. 

7. Utrzymanie obiektów sportowych. 

8. Utrzymanie świetlic i innych przestrzeni rekreacyjnych. 

9. Likwidację dzikich wysypisk śmieci. 

Wynagrodzenie za te usługi było ustalone w postaci rekompensaty 

w celu pokrycia kosztów usług świadczonych w ogólnym interesie 

publicznym. Natomiast spółka nie sporządzała kosztorysu 

wykonawczego dla poszczególnych zadań. 

Spółka realizowała również projekty inwestycyjne. Jednak i w tym 

zakresie, w kontrolowanym okresie również nie prowadziła budżetu 

zadań. Dopiero obecnie odpłatność ustalana jest na podstawie 

kosztorysów lub wynagrodzeń w składanych przez spółkę ofertach 

przetargowych. 
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Prawidłowość rozliczeń z tytułu podatków, składek na ubezpieczenia 

społeczne, składek na ubezpieczenie zdrowotne. 

Wykaz zobowiązań z tytułu podatku VAT zapłaconych po terminie 

wymagalności 

Zobowiązanie z tymłu Kwota 
Termin zapłaty Kwota wpłaty Dzień zapłaty podatku VAT zobowiązania 

VAT za m-c II 2021 19 376,00 25.03.2021 11994,00 29.04.2021 

VAT za m-c IV 2021 1 775,00 25.05.2021 1 775,00 27.05.2021 

VAT za m-c VI 2021 196 004,00 26.07.2021 

VAT za m-c VIII 2021 166 475,00 25.09.2021 25,00 29.10.2021 

VAT za m-c XII 2021 12 639,00 25.01.2022 
12 663,00 11.02.2022 

39,00 14.02.2022 

VAT za m-c I 2022 80 341,00 25.02.2022 
80 341,00 3.03.2022 

112,00 3.03.2022 

50 000,00 30.03.2022 
106 226,00 8.04.2022 

VAT za m-c II 2022 191 781,00 25.03.2022 34 000,00 11.04.2022 
630,69 13.04.2022 

1646,00 24.06.2022 

VAT za m-c III 2022 114 572,00 25.04.2022 
114 701,00 10.05.2022 

473,00 12.05.2022 

VAT za m-c IV 2022 76 785,00 25.05.2022 77 356,00 10.06.2022 

VAT za m-c VI 2022 62 189,00 25.07.2022 19 374,00 4.08.2022 

VAT za m-c VIII 2022 215 564,00 26.09.2022 

Zobowiązania uregulowane po terminie zostały zapłacone wraz 

z odsetkami. 

9 

15YSSE1455 ( Z6Z2BJEGS000 



Wykaz zobowiązań z tytułu podatku PIT zapłaconych po terminie 

wymagalności 

Zobowiązanie z tytułu Kwota 
Tennin zapłaty Kwota zapłaty Dzień zapłaty 

podatku PIT zobowiązania 

PIT za m-c VIII 2021 27 878,00 20.09.2021 
27 878,00 10.11.2021 

342,00 16.11.2021 

PIT za m-c X 2021 28 815,00 20.11.2021 29 955,00 13.04.2022 

PIT za m-c XI 2021 31 716,00 20.12.2021 31 716,00 22.12.2022 

PIT za m-c XII 2021 38 072,00 20.01.2022 38 072,00 11.02.2022 

PIT za m-c I 2022 42 668,00 21.02.2022 44 678,00 8.07.2022 

PIT za m-c II 2022 42 465,00 21.03.2022 44166,00 8.07.2022 

PIT za m-c III 2022 42 556,00 20.04.2022 20 000,00 8.07.2022 

PIT za m-c IV 2022 38 613,00 20.05.2022 39 565,00 20.07.2022 

PIT za m-c V 2022 42 321,00 20.06.2022 42 858,00 20.07.2022 

PIT za m-c VII 2022 31 805,00 20.08.2022 31930,00 31.08.2022 

Zobowiązania z tytułu podatku PIT za miesiące: styczeń, luty, marzec, 

kwiecień, maj,czerwiec, lipiec i wrzesień 2021 r. zostały uregulowane 

w terminie. Ponadto zobowiązania z tytułu podatku PIT za miesiące: 

czerwiec i sierpień 2022 r. również zostały uregulowane w terminie. 

Zobowiązania dotyczące pozostałych miesięcy, uregulowane po 

terminie, zostały zapłacone z odsetkami. 
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Wykaz zobowiązań wobec ZUS zapłaconych po terminie wymagalności 

Zobowiązania wobec Kwota 
Termin zapłaty Kwota wpłaty Dzień zapłaty ZUS zobowiązania 

ZUS za m-c IV 2021 112 597,03 17.05.2021 112 597,03 20.05.2021 

ZUS za m-c VIII 2021 148 625,50 15.09.2021 148 583,80 8.10.2021 

ZUS za m-c IX 2021 150 588,46 15.10.2021 150 588,46 22.10.2021 

ZUS za m-c X 2021 141527,88 15.11.2021 141 527,88 16.11.2021 

ZUS za m-c XI 2021 158 343,63 15.12.2021 
158 343,63 22.12.2021 

201,23 28.12.2021 

ZUS za m-c XII 2021 186 721,03 17.01.2022 186 851,68 17.02.2022 

ZUS za m-c I 2022 182 771,53 15.02.2022 
67 359,00 4.08.2022 
27 000,00 9.08.2022 

62 327,93 31.08.2022 
ZUS za m-c II 2022 180 768,55 15.03.2022 61 505,00 15.09.2022 

31118,00 15.09.2022 

ZUS za m-c III 2022 186 714,88 15.04.2022 

ZUS za m-c IV 2022 183 034,92 16.05.2022 
90 000,00 23.05.2022 
94 000,00 27.05.2022 

ZUS za m-c V 2022 177 908,14 15.06.2022 

ZUS za m-c VII 2022 160 959,62 16.08.2022 162 017,62 31.08.2022 

ZUS za m-c VIII 2022 177 953,04 15.09.2022 

ZUS za m-c IX 2022 160 068,52 17.10.2022 

Spłaty zaległości 31118,00 16.09.2022 

Spłaty zaległości 61505,00 16.09.2022 

Spłaty zaległości 400 000,00 20.09.2022 

Zobowiązania wobec ZUS za miesiące: styczeń, luty, marzec maj, 

czerwiec i lipiec 2021 r. zostały zapłacone w terminie. Zobowiązania za 

pozostałe miesiące, przedstawione w wykazie uregulowane po terminie, 

zostały zapłacone wraz z odsetkami. 

Z informacji otrzymanej od Prezesa Zarządu spółki wynika, że na dzień 

13 lutego 2023 r. wszystkie zaległe zobowiązania publiczno-prawne 

wobec ZUS i Urzędu Skarbowego dotyczące kontrolowanego okresu 

zostały uregulowane. 
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Wnioski pokontrolne 

• Spółka nie prowadziła prawidłowej gospodarki finansowej. Realizując 

swą działalność, nie kierowała się potrzebą zrównoważenia 

ponoszonych kosztów odpowiednimi przychodami. 

• Nie korzystała z wyboru najkorzystniejszej oferty przy realizacji zleceń. 

• Nie prowadziła w kontrolowanym okresie budżetowania i planowania 

kosztów dotyczących zarówno zadań inwestycyjnych jak i pozostałych 

obszarów działalności. 

• Realizacja przelewów po akceptacji dwóch osób uprawnionych jest 

formą właściwą. Jednak brak opisu poniesionego kosztu, jego 

kwalifikacji przez osobę odpowiedzialną a także brak zatwierdzenia 

kosztu przez kierownika jednostki na fakturach kosztowych jest 

niewłaściwe. Stwarza też zagrożenie braku zasadności wydatku, a tym 

samym braku zasadności przelewu środków. 

• Należności ogółem z tytułu sprzedaży wody i odprowadzania ścieków 

według stanu na 30.09.2022 r. wykazują tendencję malejącą 

w porównaniu do wcześniejszego okresu tj. stanu na 30.06.2022 r. Tym 

bardziej, że sprzedaż wody i ścieków w III kw. 2022 r. była wyższa od 

poziomu tej sprzedaży w II kw. 2022 r. Tendencje malejące należności 

przy wykonaniu sprzedaży na wyższym poziomie w III kw. 2022 r. 

świadczą o skuteczniejszym ściąganiu należności w spółce 

w porównaniu do wcześniejszego okresu. Spłaty należności 

przeterminowanych powyżej roku były na poziomie 76 %, natomiast 

spłaty należności przeterminowanych powyżej pół roku znalazły się na 

poziomie zaledwie 29 %. 
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• Stawki opłat za dostawę wody oraz odbiór ścieków stosowane są przez 

spółkę na podstawie zatwierdzonej taryfy przez Państwowe 

Gospodarstwo Wody Polskie w 2018 r. Są one niewspółmierne do 

ponoszonych kosztów. 

• Ceny pozostałych usług świadczonych przez spółkę nie były ustalane we 

właściwy sposób. Spółka nie posiadała informacji na temat 

kosztochłonności poszczególnych usług. Ponosiła stratę w prawie 

wszystkich obszarach swojej działalności. 

• W kontrolowanym okresie z uwagi na brak płynności finansowej nie 

wszystkie zobowiązania z tytułu podatków, składek na ubezpieczenia 

społeczne i ubezpieczenia zdrowotne były płacone terminowo. 

Zobowiązania uregulowane po terminie zostały zapłacone wraz 

z odsetkami, co powodowało ponoszenie przez spółkę dodatkowych 

kosztów. 

Przewodniczący- Jerzy Guranowski 

Członkowie: 

15YSSE1455 (Z6Z2BJEG5000 

Zbigniew Bombolewski 

Justyna Dejewska 

Małgorzata Jurkiewicz 

Teresa Klawińska 

Aldona Peregończuk 

Marcin Różycki 

Danuta Wojciechowska 

Krzysztof Zając 
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