UCHWALA NR XLIV/595/22
RADY GMINY LUBICZ

z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi na uchwale
Rady Gminy Lubicz nr XL.1/540/22 z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czeSci wsi Nowa Wies wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72022 1. poz. 559, 583, 10051 1079) w zwiazku z art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. Uz 2022 r. poz. 329 i655) Rada Gminy Lubicz
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge z dnia 18 kwietnia
2022 r. (data wptywu do organu: 1 czerwca 2022 r.) na uchwale¢ Rady Gminy Lubicz nr XLI/540/22 z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Nowa Wie§ wraz
z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubicz.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie zdniem podjgcia 1ipodlega ogloszeniu w sposdéb okreslony
w § 63 ust. 1 Statutu Gminy Lubicz.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Barcikowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XLIV/595/22
Rady Gminy Lubicz

z dnia 30 czerwca 2022 r.

Lubicz, dnia 30 czerwca 2022 r.
WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Skarzacy:
Pan

Organ administracji publicznej:
RADA GMINY LUBICZ

ul. Torunska 21

87-162 Lubicz Dolny

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z p6zn. zm.) przesytam skarge z dnia 18 kwietnia 2022 r. na
uchwate Nr XLI/540/22 Rady Gminy Lubicz z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cze¢sci wsi Nowa Wie$ wniesiong przez Pana do Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego i przekazana Radzie Gminy Lubicz przez Dyrektora Wydzialu Infrastruktury i
Rolnictwa Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy pismem z dnia 27 maja 2022 r.
(data wplywu 1 czerwca 2022 r.), wraz z odpowiedzig na przedmiotows skarge.

Jednoczesnie Rada Gminy wnosi o oddalenie skargi w catosci.
Uzasadnienie

Skarga dotyczy braku zgody na zwickszenie szerokosci w liniach rozgraniczajacych projektowanej drogi
publicznej klasy lokalnej, oznaczonej na rysunku planu symbolem 04-KDL (ul. Sielska, dz. nr 58),
w sasiedztwie dziatek nr 60/1 oraz 59, obreb ewidencyjny Nowa Wies, nalezacych do skarzacego. Skarzacy
wnosi o pozostawienie ww. drogi w ksztalcie zgodnym z dotychczas obowigzujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Skarzacy wskazuje ponadto na nastepujace kwestie:

‘w wyniku realizacji planowanej inwestycji dojdzie do pogorszenia jako$ci powietrza oraz warunkéw
akustycznych, walorow krajobrazowych, atakze pogorszenia jakoSci zycia 1ispadku wartosci
nieruchomosci,

-brak zgodno$ci planowanej inwestycji z przepisami dot. form ochrony przyrody,
-brak zgodnosci planowanej inwestycji z dokumentami planistycznymi gminy,

-brak wniosku skarzacego odnos$nie poszerzenia planowanej drogi, wobec czego planowane zamierzenie
jest naruszeniem prawa wlasnosci.

W odniesieniu do zarzutéw wniesionych przez skarzacego nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, dalej
jako upizp), ksztaltowanie iprowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wlasnych gminy. Zgodnie
z orzecznictwem (por. Wyrok NSA z6.03.2018r., II OSK 1189/16) wiladztwo planistyczne stanowi
kompetencje gminy do samodzielnego i zgodnego z jej interesami oraz zapewnieniem tadu przestrzennego,
ksztaltowania polityki przestrzennej. Obejmuje ono samodzielne ustalenie przez rad¢ gminy przeznaczenia
terendw, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okre$lanie sposobow zagospodarowania
i warunkéw zabudowy. Uchwalajagc plan miejscowy najczgsciej nastgpuje wywazanie interesow:
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prywatnego i publicznego, co nieuchronnie prowadzi do powstawania konfliktéw intereséw indywidualnych
z interesem publicznym. Jak wskazano w wyzej przytoczonym wyroku NSA 0 przekroczeniu wladztwa
planistycznego mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdy dziatanie gminy jest dowolne i nieuzasadnione. Jezeli
organy planistyczne gminy dzialaja na podstawie i w ramach obowigzujacego prawa, a samo uwzglednienie
interesu indywidualnego byloby sprzeczne zinteresem publicznym lub chroniong przez ustawodawce
warto$ciag wysoko ceniong, to nie mozna im zarzuci¢ bezprawno$ci dzialania, chociazby organy te
nie uwzglednily zlozonych w trakcie postgpowania wnioskow Iub uwag. W przeciwnym wypadku
planowanie stracitoby jakikolwiek sens i ograniczytoby si¢ tylko do terendéw bedacych wiasnoscig
podmiotow publicznoprawnych albo uzaleznione byloby od zgody lub zadan wlascicieli nieruchomosci
kierujacych si¢ interesem indywidualnym.”

Planowana inwestycja polegajaca na budowie publicznej drogi klasy lokalnej wraz z przeprawa nad rzeka
Drwegca, stanowi inwestycj¢ celu publicznego w rozumieniu obowiazujacych przepisOw prawa. Nalezy
wyjasni¢, ze generalny przebieg przedmiotowej publicznej drogi klasy lokalnej, wbrew temu co wskazuje
skarzacy, wynika z obowigzujacego dotychczas miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonego uchwatg Nr X/137/03 Rady Gminy Lubicz, z dnia 4 wrze$nia 2003r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czeSci wsi Nowa Wies$, atakze z obowigzujgcego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubicz, uchwalonego uchwata Nr
XV/176/2011 Rady Gminy Lubicz, z dnia 11 pazdziernika 2011 roku. Przebieg przedmiotowej drogi klasy
lokalnej byt wigc znany juz od 2003 roku, wobec czego planowane rozwigzanie jest jedynie kontynuacja
polityki przestrzennej gminy Lubicz w tym zakresie.

W trakcie prac projektowych nad nowym planem miejscowym Urzad Gminy Lubicz zlecit wykonanie
koncepcji drogowej, w wyniku ktorej konieczne okazato si¢ poszerzenie linii rozgraniczajacych drogi.
Poszerzenie przedmiotowej drogi wynika z dostosowania jej przebiegu do obowiagzujacych przepisow prawa
oraz og6lnych zasad projektowania. Glownym czynnikiem, wptywajacym na szeroko$¢ pasa drogowego jest
przebieg drogi po tuku kotowym (na fragmencie przy drodze wojewddzkiej), co warunkuje zwigkszenie
szeroko$ci kazdego pasa ruchu, atakze planowana w koncepcji przeprawa mostowa, ktora wymaga
wickszej zajetosci terenu. Planowana droga, bedaca przedmiotem uwagi stanowi wazny element ukladu
drogowego, ktorego jednym z zadan - wobec znacznej intensyfikacji planowanej zabudowy mieszkaniowej -
bedzie umozliwienie wlasciwej obshugi komunikacyjnej mieszkancow Nowej Wsi.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia przepisow obowigzujacych w granicach form ochrony przyrody,
nalezy wskaza¢, ze zaro6wno plan, jak iprognoza oddziatywania na s$rodowisko, uzyskaly niezbedne
pozytywne opinie iuzgodnienia wlasciwych instytucji, wtym Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy. Ponadto, realizacja planowanej inwestycji bedzie wymagata decyzji
srodowiskowej, awigc wplyw konkretnych rozwigzan projektowych na poszczegdlne komponenty
srodowiska, begdzie szczegdétowo analizowany na etapie przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Organ w analizowanym przypadku dziatat na podstawie i w ramach obowiazujacego prawa, uznajac, ze
uwzglednienie interesu indywidualnego byloby sprzeczne z interesem publicznym.

Biorac pod uwagg powyzsze, Rada Gminy wnosi jak na wstepie.

Zalaczniki:
1. Skarga Pana z dnia 18.04.2022 r.

2. Uchwala Rady Gminy Lubicz Nr XLI/540/22 z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Nowa Wie§ wraz z zalacznikami i dokumentacjg prac
planistycznych.

3. Odpis odpowiedzi na skargg.
Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Barcikowski
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz uchwaty Nr VII/79/19 Rady Gminy Lubicz zdnia 25 marca 2019r. w sprawie
przystapienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi
Nowa Wies$, po stwierdzeniu, ze nie zostaly naruszone ustalenia Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubicz przyjetego uchwatg Nr
XV/176/2011 Rady Gminy Lubicz z dnia 11 pazdziernika 2011 r., Rada Gminy w Lubiczu
podjeta wdniu 31 marca 2022 r. Uchwate Nr XLI/540/22 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowa Wies.

Pismem z dnia 18 kwietnia 2022 r. Pan ztozyt skarge na uchwate Nr
XLI/540/22 Rady Gminy Lubicz zdnia 31 marca 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Nowa Wies do Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego, ktéra zostala przekazana Radzie Gminy Lubicz przez Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury 1 Rolnictwa Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy
pismem z dnia 27 maja 2022 r. (data wpltywu 1 czerwca 2022 r.).

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi (w przedmiotowej sprawie
organem tym jest Rada Gminy Lubicz), przekazuje skarge sadowi wraz zaktami sprawy
1 odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wraz z odpowiedzig na przedmiotowa skargg.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Barcikowski
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