UCHWALA NR XVI1/229/19
RADY GMINY LUBICZ

z dnia 19 grudnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej analizy potrzeb gminy Lubicz w zakresie calodobowych ustug
opiekunczych swiadczonych w formie rodzinnych doméw pomocy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 r.,
poz. 506, 1309, 1571, 16961 1815), art. 13 ustawy zdnia 15 maja 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018r.,
poz. 870) oraz w zw. z § 47 Statutu Gminy Lubicz stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly nr L/656/2018
Rady Gminy Lubicz z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Lubicz (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
poz. 4714) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po przeanalizowaniu wniosku zawartego w petycji z dnia 24 wrzesnia 2019 r. dotyczacej analizy
potrzeb Gminy Lubicz w zakresie calodobowych ustug opiekunczych dla seniorow $wiadczonych w formie
rodzinnych doméw pomocy, Rada Gminy Lubicz nie stwierdzita potrzeby rozwoju ustug opiekunczych dla
mieszkancoéw gminy poprzez zabezpieczenie miejsc w rodzinnych domach pomocy.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia wniosku stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lubicz do poinformowania wnioskodawcy
0 sposobie zatatwienia sprawy oraz przestanie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi wzycie zdniem podjecia 1ipodlega ogloszeniu w sposob okreslony
w art. 63 ust. 1 Statutu Gminy Lubicz.
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Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2019 r. do Urzgdu Gminy Lubicz wptyne¢ta petycja Panstwa R. i P. Kalbarczykow,
prowadzacych rodzinny dom pomocy w Jedwabnie, z prosbg o analiz¢ potrzeb Gminy Lubicz w zakresie
catodobowych ushug opiekunczych dla senioréw §wiadczonych w formie rodzinnych domdéw pomocy.
Petycja ta, jak uzasadniono w tre$ci, byla wynikiem zmian w przepisach wprowadzonych ustawa z dn.
19 lipca 2019 r. wsprawie zmiany ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, ktora to wprowadzita zapis, iz podstawa prowadzenia rodzinnego domu pomocy spotecznej
jest umowa zawarta miedzy osobg fizyczng lub organizacjg pozytku publicznego a gming wlasciwg ze
wzgledu na miejsce potozenia rodzinnego domu pomocy. Dotychczas autorzy petycji prowadzili dziatalno$¢
opiekuncza na rzecz mieszkancow Torunia, na podstawie umow zawartych z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Toruniu.

Po przeanalizowaniu zawartych w petycji wnioskéw oraz wyshuchaniu opinii autorow petycji, a takze
kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubiczu, Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji Rady
Gminy Lubicz ustalita:

Gmina Lubicz udziela wsparcia swoim mieszkancom, ktorzy ze wzgledu na wiek, stan zdrowia Iub
z innych pow6d wymagajg pomocy, poprzez:

- ustugi opiekuncze, polegajace na pomocy w codziennych czynnos$ciach w miejscu zamieszkania
podopiecznych. Realizacja tych ustug odbywa si¢ poprzez zatrudnione w Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej opiekunki srodowiskowe. Koszt realizacji ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu
zamieszkania za 2019 r. to 220.000 zt. ze srodkéw wilasnych gminy;

- Kluby Wsparcia Seniora, w ktorych to mieszkancy gminy tam spedzajacy czas, sg rehabilitowani
fizycznie 1 intelektualnie (poprzez terapi¢ zajgciowaq), otrzymujg goracy positek, sg na zajgcia dowozeni.
Obecnie dziatajg dwa Kluby Wsparcia Seniora, ktéorych koszt funkcjonowania to kwota 353.000 zt.,
pochodzaca ze srodkéw zewngtrznych.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie mogace
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu iktérym nie mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy
w formie ustug opiekunczych, gmina kieruje do domoéw pomocy spotecznej. Domy pomocy spotecznej sa
adresowane do osob o okreslonych dysfunkcjach zdrowotnych i sg specjalistycznymi placowkami m.in. dla
0s0b przewlekle somatycznie chorych, dla oséb przewlekle psychicznie chorych, dla oséb w podesztym
wieku, dorostych niepelnosprawnych intelektualnie, 0s6b niepelnosprawnych fizycznie. O rodzaju DPS, do
ktorego skierowany zostanie nasz mieszkaniec kazdorazowo decyduje lekarz specjalista.

Obecnie w Domach Pomocy Spotecznej przebywa 16 oséb, co dla gminy oznacza koszt 630.000 zt
rocznie.

Domy Pomocy Spotecznej podlegaja wojewodzie i to stuzby wojewody kontroluja spetnianie standardow
funkcjonowania tych placowek.

Rodzinne domy pomocy, polegaja na $wiadczeniu ushug opiekunczych ibytowych $wiadczonych
catodobowo w miejscu zamieszkania (art. 52 ust. 112 ustawy o pomocy spolecznej). Na chwile obecna
Gmina Lubicz nie realizuje tego rodzaju ustug. Orientacyjny koszt pobytu jednej osoby w takiej placowce
wynosi okoto 3000 zt (cena na lokalnym rynku). Rodzinne domy pomocy prowadzg osoby fizyczne,
organizacje pozytku publicznego. Gmina, jezeli stwierdzi potrzebg kierowania do tego rodzaju placowki
(formy posredniej pomiedzy ushugami opiekunczymi w miejscu zamieszkania a domem pomocy
spotecznej), musi zawrze¢ umowe na $wiadczenie tego rodzaju ushug w oparciu o nabor ofert w trybie
ustawy o wolontariacie i pozytku publicznym (z organizacjami pozarzagdowymi) lub w oparciu o prawo
zamoOwien publicznych (z osobami fizycznymi). Funkcjonujace na terenie gminy Lubicz rodzinne domy
pomocy prowadzg osoby fizyczne, co oznacza konieczno$¢ ewentualnego zawarcia umowy w trybie ustawy
prawo zamoéwien publicznych. To zkolei nie gwarantuje, ze to wilasnie te dwa rodzinne domy zloza
najbardziej korzystne oferty.

Zaktadajac hipotetycznie, ze tak by si¢ stato, to skutkowalby to koniecznoscig zawarcia stosownych
umoéw. W konsekwencji gmina musiataby skierowa¢ do tych placowek minimum 9 oséb, poniewaz zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami jeden rodzinny dom pomocy zapewnia uslugi opiekunczo-bytowe
maksymalnie dla 8 os6b. Skoro gmina zawartaby umowy zdwoma (a niejednym) , domem” to
oznaczatoby, Ze istnieje potrzeba zapewnienia tego rodzaju ustug co najmniej 9 osobom. Nalezy zaznaczy¢
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zatem, ze roczny koszt pobytu tych osob w tych placowkach wyniostby ok. 230.000zt. (3000zt x 9 0séb x
12 miesiecy). W sytuacji skierowania przez Gming Lubicz minimum 9 oséb do tych rodzinnych domoéw,
pozostatoby ewentualnie 7 wolnych miejsc. Mogtyby one by¢ przedmiotem porozumienia z Gming Torun,
w oparciu o ktore moglyby by¢ skierowane do tych domow osoby z poza Gminy Lubicz.

Reasumujac zatem, rodzinny dom pomocy jest forma catodobowej ustugi opiekunczej realizowanej
w ramach zadan witasnych gminy, ktéra dokonuje wyboru rodzaju $swiadczen z punktu widzenia potrzeb
swoich mieszkancoéw oraz efektywnosci i kosztow. Skoro ustugi opiekuncze wzgledem kwalifikujacych sie
mieszkancow gminy do tej formy pomocy sg w petni zaspokajane, a nie ma uzasadnionych potrzeb do
rozwijania wsparcia w formie rodzinnych doméw pomocy, to zawarcie umowy z takg placowka naruszatoby
zasady prawidtowej gospodarki finansami publicznymi.

Jednakze, palcowki catodobowego wsparcia, ktore nie posiadaja umowy z wilasciwg gming na
swiadczenie ustug w postaci rodzinnego domu pomocy, moga $wiadczy¢ okreSlone ushugi osobom lub
rodzinom na podstawie umoéw cywilnoprawnych, dzialajgc w oparciu o przepisy o dziatalnosci gospodarcze;j
i funkcjonujac na zasadach wolnorynkowych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przedstawita swoje ustalenia radzie gminy podczas posiedzenia
komisji potaczonych w dn. 12 grudnia 2019 r. Rada Gminy Lubicz podzielita ustalenia komisji.
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