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Regionalna fzba Obrachunkowa Torun, dnia 10 grudnia 2013 r.
w Bydgoszczy
Zespotl Zamiejscowy w Toruniu

RIO-S04-4211-16/2013

Szanowny Pan
Marek Olszewski
Wojt Gminy Lubicz

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zespot Zamiejscowy
w Toruniu przedktada w zalaczeniu Uchwate Nr 16/WPF/2013 Sktadu Orzekajgcego
Nr 4 z dnia 10 grudnia 2013 r. dotyczaca opinii o projekcie zmiany wieloletnie;
prognozy finansowej Gminy Lubicz na lata 2011-2027 oraz prawidtowosci
planowanej kwoty dlugu.
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Uchwala Nr 16/WPF/2013
Skiadu Orzekajgcego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2013 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie zmiany wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2011-2027 oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 j. t.) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktfad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie:

Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwaga

projekt zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubicz na lata 2011-
2027 oraz prawidtowosci planowanej kwoty dtugu.



Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej wplynat
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét Z amiejscowy w Toruniu
w terminie. tj. do dnia 15 listopada 2013 r., a zatem zostal zachowany termin,
wynikajacy z art. 238 ust. 1 zwiazku art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
(ufp).

W nagtéwku projektu uchwaly powotano wlasciwa podstawe prawng.

Projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej zostal
przedtozony Radzie Gminy Lubicz na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.1.45 Wojta
Gminy Lubicz z dnia 15 listopada 2013 r.

Projekt ten zostal sporzadzony na rok budzetowy 2014 oraz na kolejne lata tj. 2015-
2027 i spetnia wymogi art. 227 ust.1 ufp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 i 2 ufp. w projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

-dochody majatkowe. w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.,

-przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

-przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem
dtugu zaciagnictego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposéb sfinansowania splaty
dhugu.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i
ich sptat w roku 2014 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2014 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletniag prognoza finansowa
planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co
spetnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 ufp. w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:

- nazwe i cel,

-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacj¢ wykonywanie
przedsiewziecia,

-okres realizacji i taczne naklady finansowe,



-limity wydatkéw w poszczegolnych latach,
-limity zobowigzan

W zalaczniku dotyczacym przedsiewzig¢ zaplanowano inwestycje i zakupy
inwestycyjne ktore finansowane bedg ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki
pochodzace ze zrddetl zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsigwzie¢ zwiazanych z zawieraniem umoéw o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp, w Wieloletniej Prognozie
Finansowe]j przedstawiono kwote zadluzenia na koniec 2014 roku i lata nastepne. Na
podstawie tych danych Sklad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z 2009 r. o finansach publicznych nie zostanie spelniona w roku 2016.
Niespetnienie tej relacji w roku 2016 nastgpilo poprzez bledne sporzadzenie
zalacznika nr 1 do projektu wpf z pominigciem pozycji przewidywanego wykonania
roku 2013. Z art. 243 ufp wynika, ze organ stanowigcy nie bedzie mogt uchwali¢
budzetu, jesli w roku obowigzywania uchwaly budzetowej lub w jakimkolwiek roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacje kwoty przeznaczonej na obsluge
zadluzenia do dochodow ogotem przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow ogotem.
Skfad Orzekajacy zwraca uwage na kwoty prognozowanych dochodow ze sprzedazy
nieruchomosci w latach 2015 (kwota 1.500.000 zt) oraz 2016 (kwota 1.300.000 zi.).
Biorgc pod uwage wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku na poziomie 387.306 zt
w 2011r, 319.889 zt w 2012r. oraz 405.647 zt w 11l kwartale 2013r. Sktad Orzekajacy
dostrzega zagrozenie zwigzane 2z mozliwoscig osiagnigcia tych dochodow
w zaplanowanych wielkosciach. Planowanie dochodow ze sprzedazy majatku powinno
odbywa¢ sie z uwzglednieniem istniejgcych na rynku mozliwosci zbycia
nieruchomosci. Planowane dochody z tego tytutu nie moga stanowi¢ tylko Srodkow
do osiggniecia korzystniejszej relacji sptat zadtuzenia lecz nalezy je traktowac jako
znaczace zrodto finansowania wydatkow majatkowych.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wdjta sa zgodne z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze do projektu uchwaty nie dolaczono objasnien
przyjetych wartosci, co narusza przepis art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych.

W dniu 29 listopada 2013 r. wplynat do Izby skorygowany projekt Wieloletnie;
Prognozy Finansowej, ktory zostanie przedlozony Radzie Gminy Lubicz w formie
autopoprawki do projektu uchwaly. Z przedtozonego dokumentu wynika, ze



— w zalaczniku nr 1 do prognozy uwzgledniony zostanie wiersz dotyczacy
przewidywanego wykonania roku 2013. co spowoduje, ze relacja o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie spelniona w 2016
roku,

— Radzie Gminy zostang przedstawione objasnienia przyjetych wartosci.

Sktad Orzekajacy biorac pod uwage niekompletnos¢ projektu uchwaty w sprawie
wiceloletniej prognozy finansowej, polegajaca na nie dolgczeniu objasnien
przyjetych wartosci, postanowit wyda¢ opini¢ pozytywna z uwaga.

Czlonek Kolegium
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