Sygn. akt Il SA/Bd 1/16

POSTANOWIENIE

Dnia 22 marca 2016 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy sedzia WSA Elzbieta Piechowiak (spr.)
Sedziowie sedzia WSA Joanna Brzezinska

sedzia WSA Anna Klotz
Protokolant starszy asystent sedziego Krzysztof Cisewski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 marca 2016 r.

sprawy ze skargi ,Dynamic Metal” Sp. z 0.0. w Gregbocinie

na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu
z dnia 12 listopada 2015 r., nr SKO-60-127/15

w przedmiocie dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu

| postanawia

1. odrzuci¢ skarge,
2. zwrécié od Skarbu Paristwa (Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy) na rzecz ,,Dynamic Metal” Sp. z 0.0. w Grebocinie kwote 100

(sto) zt uiszczong tytutem wpisu sadowego.
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[l SA/Bd 1/16
Uzasadnienie

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 12 listopada 2015r. nr SKO-60-
127/15 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu uchylito w cafosci
postanowienie Woéjta Gminy Lubicz z dnia 3 wrzesnia 2015r. nr
R0S.6220.11.2015 oraz orzekto o dopuszczeniu Stowarzyszenia Ekologicznego
BIOS z siedzibg w ltawie (dalej Stowarzyszenie) do udziatu w toczacym sie
przed organem | instancji postepowaniu administracyjnym wszczetym z wniosku
,Dynamic Metal” spdtka z 0.0. w Grebocinie(dalej Spétka) o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajagcego na
rozbudowie hali do produkcji konstrukcji stalowych wraz z infrastrukturg w
Grebocinie.

Spotka ztozyta na postanowienie z dnia 12 listopada 2015r. skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy zwazyl, co nastepuje:

Przedmiotem skargi w rozpatrywanej sprawie jest postanowienie organu
odwotawczego, ktéorym po rozpatrzeniu zazalenia organizacji spotecznej na
postanowienie organu pierwszej instancji o odmowie dopuszczenia jej do udziatu
w postepowaniu uchylono zaskarzone postanowienie w catosci i dopuszczono
organizacje spoteczng do udziatu w postepowaniu przed organem | instancji.

Zgodnie z art. 31 § 1 k.p.a. organizacja spoteczna moze w sprawie
dotyczacej innej osoby wystepowac z zgdaniem:

1. wszczecia postepowania,
2. dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Stosownie natomiast do tresci art. 31 § 2 k.p.a. organ administracji
publicznej, uznajac ZQdanie organizacji spotecznej za uzasadnione, postanawia
0 wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udziatu w
postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o

postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,




poz. 270), zwanej dalej p.p.s.a., kontrola dziatalno$ci administracji publicznej
powierzona sadom administracyjnym obejmuje - gdy chodzi o postepowanie
administracyjne - postanowienia, na ktére stuzy zazalenie albo konczace
postgpowanie, a takze postanowienia rozstrzygajgce sprawe co do istoty.
Przepis ten reguluje zatem kognicje sadéw administracyjnych w sprawach
dotyczgcych postanowien, na ktére stuzy zazalenie. Interpretacji tej normy
nalezy dokonywa¢ uwzgledniajac tres¢ art. 52 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktérym
skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu $rodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one
skarzgcemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba ze
skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw
Dziecka. Niedopuszczalna jest zatem skarga na postanowienie, na ktére nie
stuzy zazalenie.

Z tresci art. 31 § 2 k.p.a. jednoznacznie wynika, ze tylko w kwestiach
odmowy wszczecia postgpowania z urzedu i odmowy dopuszczenia organizacji
spotecznej do udziatu w postepowaniu ustawodawca przewidziat rozstrzygniecie
w formie postanowienia, na ktére stuzy zazalenie. Jednocze$nie zastrzegt to
prawo wylacznie na rzecz organizacji spofecznej. Strona postepowania
administracyjnego nie jest zatem uprawniona do kwestionowania postanowienia
w przedmiocie dopuszczenia do udzialu w sprawie organizacji spofecznej, jak
rowniez nie ma legitymacji do zaskarzenia ostatecznego postanowienia w tym
przedmiocie do sadu administracyjnego. Brak jest bowiem normy prawnej, z
ktérej strona mogtaby wywodzi¢ istnienie interesu prawnego uprawniajgcego ja
do wniesienia skargi w rozumieniu art. 50 § 1 p.p.s.a. Skoro bowiem
ustawodawca wyraznie wytaczyt mozliwosé kwestionowania przez strone
postepowania postanowienia w przedmiocie dopuszczenia do udziatu w sprawie
organizacji spotecznej w drodze zazalenia, to nie spostb wywodzi¢, ze
dopuszczalne jest kwestionowanie przez strone tego postanowienia w drodze
skargi do sadu administracyjnego (tak réwniez NSA w postanowieniu z
15.01.2013 r, Il OSK 3073/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Powyzsze
rozwazania prowadzg do konstatacji, ze skarge do sadu administracyjnego moze
wnies¢ organizacja spofeczna, jezeli po wyczerpaniu $rodka zaskarzania
(zazalenia) jej zadanie nadal nie bedzie uwzglednione - nie bedzie ona
dopuszczona do udziatu w postepowaniu lub postepowanie nie zostanie

wszczgte z urzedu. Skarga jest natomiast niedopuszczalna, jezeli po
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rozpatrzeniu zazalenia organizacji spofecznej na rozstrzygniecie negatywne
(postanowienie o odmowie wszczecia postepowania z urzedu lub postanowienie
o odmowie dopuszczenia tej organizacji do udziatu w postepowaniu) organ
odwotawczy postanowi o wszczeciu postgpowania lub o dopuszczeniu
organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu.

Skarzaca spotka jest strona postepowania, w ktéorym organizacja
spoteczna ztozyta wniosek o dopuszczenie jej do udzialu w postepowaniu w
charakterze uczestnika na prawach strony, zatem skarzaca spodtka nie ma
legitymacji do wniesienia skargi na postanowienie wydane w sprawie
dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu.

Na marginesie Sad wskazuje, ze bez znaczenia dla rozstrzygniecia
niniejszej sprawy pozostaje fakt zamieszczenia przez Kolegium bfednego
pouczenia o przystugujgcym stronie prawie do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Samo pouczenie strony o mozliwosci zaskarzenia
postanowienia nie tworzy uprawnienia do jego zaskarzenia i tym samym nie
powoduje, ze strona moze skorzysta¢ ze srodka zaskarzenia nieprzewidzianego
przepisami prawa (por. wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2014 r., sygn. akt |
FSK 1655/13). O dopuszczalnosci i trybie wnoszenia $rodkdéw zaskarzenia nie
decyduja bowiem organy administracji, lecz przepisy prawa, ktére organy winny
prawidtowo stosowac.

Majac powyzsze na uwadze w oparciu o art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. skarge
nalezato odrzucic.

W oparciu o art. 232 § 1 pkt 1 p.p.s.a. nalezato zwrdci¢ skarzacym caty

uiszczony wpis od skargi, ktéry w niniejszej sprawie wynosit 100 zt.




