II. Realizacja planu dochodów

Dochody budżetu za 2015r. zostały  wykonane w wysokości 64.049.510,73 zł, co w stosunku do planu 63.781.930 zł stanowi  100,4%.

Dochody majątkowe
Dochody majątkowe wykonano w wysokości 4.445.990,37 zł, co w stosunku do planu 4.493.299 zł stanowi 98,94 %. 

W pełni wykonane zostały dochody  z następujących  tytułów: dofinansowania realizowanych inwestycji ze środków europejskich (3.093.578,80 zł), dotacja z budżetu państwa  tyt. zwrotu wydatków z funduszu sołeckiego (88.520,25 zł), dotacja ze środków Samorządu Woj. Kuj.-Pom. z opłat za wyłączenie z produkcji roln. gruntów rolnych (85.000,00 zł), dotacja               z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej ( 676.200,00 zł).
Dochody ze sprzedaży nieruchomości gminnych wykonano w 88,3% planu ( 481.432,04 zł) - do wykonania planu zabrakło 63 tys. zł w związku z przesunięciem na styczeń 2016r. terminu zawarcia aktu notarialnego.
Dochody z przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności wykonane zostały    w 93,7% ( 4.686,05 zł).

Wykonano ponadplanowe dochody ze sprzedaży złomu ze zlikwidowanych składników majątkowych (2.020,88 zł) oraz wpływy z rozliczenia pomocy finansowej dla Powiatu Toruńskiego na budowę drogi rowerowej ( 14.552,35 zł).
Dochody bieżące

Dochody bieżące wykonano w wysokości 59.603.520,36 zł, co w stosunku do planu 59.288.631 zł stanowi 100,5%.
Z ważniejszych dla realizacji budżetu źródeł dochodów niższe niż planowano wykonanie        (poniżej 95%) dotyczy:

· dotacja z budżetu państwa na zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej (143.283,39 zł tj. 82,0% planu).W wyniku zastosowania jednolitego dla całego kraju sposobu kalkulacji kosztów zadań z zakresu spraw obywatelskich Gmina Lubicz została zobowiązana do zwrotu nadmiernej dotacji w wysokości 31.416,61 zł.
· wpływy w wys. 71.889,00 zł  z podatku  od środków transportowych od os. Prawnych       (79,9% planu) – w tym zakresie powstały zaległości sięgające 45,7% ustalonych należności;
· wpływy z opłat adiacenckich i planistycznych w wys. 65.232,35 zł zrealizowane zostały   w 93,2% założeń prognozy – w tym zakresie powstały zaległości sięgające 73,3% ustalonych należności, a wdrożone wobec dłużników postępowania egzekucyjne nie przynoszą oczekiwanych efektów.
· środki na realizację programu ERASMUS+ w SP Lubicz Górny zaplanowane w budżecie w wys. 44.200 zł dysponent  przesunął do realizacji w 2016r. w związku z trwającą weryfikacją przesłanego raportu postępu pierwszej części projektu.
· środki na dofinansowanie ze środków europejskich Planu Gospodarki Niskoemisyjnej  zaplanowane w budżecie w wys. 36.593,00 zł, przesunięte do realizacji w 2016r.              w związku z trwającą weryfikacją  dokumentacji w NFOŚiGW.
Wykonanie dochodów podatkowych za okres 1.01.2015r. do 31.12.2015r.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wyszczególnienie
	Wykonanie
	Skutki obniżenia górnych stawek podatków obliczone za okres sprawozdawczy
	Skutki udzielonych ulg i  zwolnień, obliczone 
za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnień ustawowych)
	Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy

	
	
	
	
	umorzenie zaległości podatkowych
	rozłożenie na raty, odroczenie terminu płatności, zwolnienie z obowiązku pobrania, ograniczenie poboru

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	A1. 
	Ogółem dochody podatkowe (A2+A3+A4+A5+A6+A7+A8+A9+A10+A11)
z tego:
	A1
	28 180 935,38
	2 731 924,05
	25 347,00
	762 783,21
	127 731,00

	A2. 
	udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych 
	A2
	618 896,55
	X
	X
	X
	X

	A3. 
	udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych 
	A3
	14 800 473,00
	X
	X
	X
	X

	A4. 
	podatek rolny
	A4
	557 976,84
	213 309,48
	0,00
	65 402,50
	0,00

	A5. 
	podatek od nieruchomości
	A5
	10 316 456,68
	1 454 174,00
	25 347,00
	679 579,71
	67 779,00

	A6. 
	podatek leśny
	A6
	27 966,02
	0,00
	0,00
	261,00
	0,00

	A7. 
	podatek od środków transportowych
	A7
	906 077,13
	1 064 440,57
	0,00
	17 540,00
	59 952,00

	A8. 
	podatek dochodowy od osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej
	A8
	35 046,71
	X
	0,00
	0,00
	0,00

	A9. 
	podatek od czynności cywilnoprawnych
	A9
	792 388,56
	X
	0,00
	0,00
	0,00

	A10. 
	wpływy z opłaty skarbowej
	A10
	67 054,00
	X
	0,00
	0,00
	0,00

	A11. 
	wpływy z opłaty eksploatacyjnej
w tym:
	A11
	58 599,89
	X
	0,00
	0,00
	0,00

	A12. 
	od przedsiębiorstwa górniczego 2)
	A12
	0,00
	X
	0,00
	0,00
	0,00


Obniżenie przez Radę Gminy górnych stawek  podatku od nieruchomości,  podatku rolnego                 i podatku od środków transportowych wpłynęło na zmniejszenie możliwych do uzyskania dochodów z tych tytułów o kwotę 2 731 924 zł  w tym: 

- w podatku od nieruchomości
   1 454 174 zł

- w podatku rolnym
      213 309 zł

- w podatku od środków transportowych
1 064 441 zł

Zastosowane przez Radę Gminy zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomości  obniżyły możliwe do uzyskania dochody o kwotę  25 347 zł.

Wójt Gminy rozpatrując indywidualne podania w sprawie udzielenia ulg w spłacie należności gminy wydał decyzje o umorzeniu, rozłożeniu na raty, odroczeniu terminu płatności. Wartość decyzji mających wpływ na obniżenie realizacji dochodów wyniosła  946 989 zł - z tego:

a) umorzenia


              -   podatku od nieruchomości
osoby fizyczne:163 decyzje na  kwotę  75 725 zł

osoby prawne:  10 decyzji  na  kwotę 603 855 zł

              -    podatku  rolnego

 osoby fizyczne:164 decyzje na  kwotę  60 128 zł

 osoby prawne:     1 decyzja na  kwotę    5 274 zł

              -    podatku  leśnego

 osoby fizyczne: 7 decyzji na  kwotę 261 zł

              -    podatku od środków transportowych

                   osoby fizyczne:   4 decyzje na  kwotę 17 540 zł

              -    odsetek od nieterminowych wpłat podatków

 osoby fizyczne: 25 decyzji na  kwotę 14 699 zł

 osoby prawne:   4 decyzje na  kwotę 26 301 zł

 Razem: 378 decyzji na kwotę 803 783 zł

        b) rozłożenie na  raty i odroczenie terminu  płatności  

                -   podatku od nieruchomości
                    osoby fizyczne: 3 decyzje na  kwotę 67 779 zł

                -   podatku od środków transportowych

                    osoby fizyczne:1 decyzja na  kwotę 59 952 zł

                -  odsetek za zwłokę od zaległości podatkowych

                    osoby fizyczne:1 decyzja na  kwotę 314 zł

 Razem: 5 decyzji na kwotę 128 045 zł. 

Wójt Gminy wydał również 7 postanowień o wyrażeniu zgody na zastosowanie ulgi               w zakresie podatków i opłat stanowiących dochody gminy a pobieranych przez Urzędy Skarbowe w kwocie 15 161 zł.
Na podstawie tych postanowień Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego w Toruniu 

         -    umorzył podatek od  spadków i darowizn  w kwocie 8 773 zł

         -    umorzył odsetki za zwłokę  od w/w podatku  w kwocie 11 zł

         -    rozłożył na raty podatek od spadków i darowizn w kwocie 6 342 zł

         -    rozłożył na raty odsetki od w/w podatku  w kwocie 35 zł.                     

Decyzje Wójta o zastosowaniu ulg podejmowane były zgodnie z Ordynacją podatkową                        w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem podatnika lub interesem publicznym. Głównymi  przesłankami do ich stosowania były następujące okoliczności:

          -   wypadki losowe (choroba, inne zdarzenia uznane za wyjątkowe).    

          -   utrata źródeł dochodu, 

          -   niekorzystne zjawiska atmosferyczne – susza.

Należy nadmienić, że 69 decyzji w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości i w podatku rolnym na kwotę 148 zł było wydanych z urzędu. Umorzone kwoty, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej nie przekraczały pięciokrotnej wartości kosztów upomnienia  w postępowaniu egzekucyjnym, były to kwoty od 1 zł do 9 zł.  

Ogólna kwota skutków zastosowanych ulg w spłacie należności stanowi 7,9% zrealizowanych dochodów z tytułu podatków i opłat pobieranych  przez organ podatkowy .

      Ustalone na dzień 31.12.2015 r. zaległości w dochodach z tytułu należnych podatków        i opłat pobieranych przez organ podatkowy wyniosły 1 684 790 zł (co stanowi  12,26% należnych dochodów z w/w tytułów).

Największy udział w ogólnej kwocie zaległości stanowią zobowiązania podatników podatku od nieruchomości, które wynoszą 1 185 299 zł (tj. 70,36%  ogólnej kwoty zaległości),  w  tym kwota  736 244  zł dotyczy  osób fizycznych.

Do podatników, którzy zalegają z zapłatą wymienionego podatku tutejszy organ podatkowy   w roku 2015 wysłał 2 598 wezwań do zapłaty na kwotę 999 751 zł oraz wystawił 335 tytułów wykonawczych  na kwotę 163 413 zł. Na dzień 31.12.2015 r. w Urzędach Skarbowych pozostają do realizacji tytuły wykonawcze za rok 2015 i lata ubiegłe na kwotę 424 974 zł. 

Do Sądu Rejonowego w Toruniu, V Wydział Gospodarczy została zgłoszona  wierzytelność   z tytułu podatku od nieruchomości w kwocie 37 321 zł (zadłużenie na dzień ogłoszenia upadłości 29.01.2014 r.) dot. podmiotu w upadłości. Syndyk masy upadłości w dniu 25 sierpnia 2015 r. sprzedał nieruchomości upadłego, jednakże do dnia 31 grudnia  2015 roku nie sporządził planu podziału funduszów masy upadłościowej (zadłużenie podmiotu na dzień sprzedaży wynosi  69 379 zł).

Urzędy skarbowe zwracają część tytułów wykonawczych  wraz  z  postanowieniami               o umorzeniu postępowania egzekucyjnego z uwagi na brak możliwości wyegzekwowania długu, ponieważ prowadzona egzekucja z ruchomości, z  rachunku bankowego jest bezskuteczna. Jedną z przyczyn umorzenia postępowań egzekucyjnych jest brak możliwości doręczenia tytułów wykonawczych, ponieważ nie można ustalić miejsca zamieszkania podatników. Z powyższych przyczyn Naczelnik Urzędu Skarbowego wydał 37  postanowień w sprawie umorzenia postępowania egzekucyjnego i dokonał zwrotu tytułów wykonawczych na kwotę 16 599 zł. 

Ponadto Urzędy Skarbowe wstrzymują czynności egzekucyjne z powodu zbiegu egzekucji sądowej i administracyjnej do czasu wyznaczenia organu do prowadzenia egzekucji łącznej.            W roku 2015 Naczelnik Urzędu Skarbowego wydał 26 postanowień w sprawie wstrzymania czynności egzekucyjny oraz zawieszenia postępowania egzekucyjnego na kwotę 181 753 zł.

Do Sądu Rejonowego w Toruniu zostały złożone 3 wnioski o wpis hipoteki przymusowej na kwotę 187 542 zł.   

W Sądzie Rejonowym w Toruniu – Wydział Ksiąg Wieczystych – na dzień 31.12.2015 r. wpisane są hipoteki przymusowe z tytułu zaległości w podatku od nieruchomości na kwotę 434 147 zł. Zabezpieczenie wierzytelności gminy poprzez wpis hipoteki przymusowej stanowi 59% zadłużenia z tytułu podatku od nieruchomości od osób fizycznych.

           Pozostałe zaległości z tytułu podatku od nieruchomości w kwocie 449 055zł dotyczą osób prawnych - w tym podmiotu w upadłości kwota  176 869 zł.

Do Sądu Rejonowego w Toruniu, V Wydział Gospodarczy została zgłoszona wierzytelność z tytułu podatku od nieruchomości w kwocie 99 616 zł (zadłużenie na dzień ogłoszenia upadłości 06.03.2012 r.) dot. podmiotu w upadłości. Do dnia 31 grudnia 2015 roku nie został sporządzony plan podziału masy upadłościowej. W roku 2015 tut. organ podatkowy wystawił 61 wezwań do zapłaty na kwotę 1 019 547 zł oraz 1 tytuł wykonawczy na kwotę 878 zł. Na dzień 31.12.2015 r.   w Urzędach Skarbowych pozostają do realizacji tytuły wykonawcze za rok 2015 i lata ubiegłe na kwotę 18 450 zł. W Sądzie Rejonowym w Toruniu – Wydział Ksiąg Wieczystych – na dzień 31.12.2015 r. wpisane są 2 hipoteki przymusowe      z tytułu zaległości w podatku od nieruchomości na kwotę 109 530 zł.

Drugą  pod względem stanu zaległości grupę stanowią należności z tytułu podatku od środków transportowych, które wynoszą 391 889 zł (stanowią one 23,3% ogólnej kwoty zaległości).

W roku 2015 tut. organ podatkowy wysłał 56 wezwań do zapłaty na kwotę 213 178 zł oraz wystawił 19 tytułów wykonawczych na kwotę 51 027 zł. Na dzień 31.12.2015 r. w Urzędach Skarbowych pozostają do realizacji tytuły wykonawcze wystawione za rok 2015 i lata ubiegłe na kwotę 202 081 zł.

Mimo wszczętych i prowadzonych postępowań egzekucyjnych skuteczność tych działań jest niezadowalająca, gdyż Urzędy Skarbowe jak również Komornicy Sądowi często umarzają postępowanie egzekucyjne (lub dokonują zwrotów tytułów wykonawczych) z uzasadnieniem           o bezskutecznej egzekucji z ruchomości i kont bankowych.

W roku 2015 Naczelnik Urzędu Skarbowego wydał 5 postanowień w sprawie umorzenia postępowania egzekucyjnego na kwotę 9 801 zł i 2 postanowienia w sprawie wstrzymania czynności egzekucyjnych na kwotę 2 019 zł.

W Sądzie Rejonowym w Toruniu – Wydział Ksiąg Wieczystych – na dzień 31.12.2015 r. wpisane są 4 hipoteki przymusowe na kwotę 145 737 zł. Zabezpieczenie wierzytelności gminy  poprzez wpis hipoteki przymusowej stanowi 37,2% zadłużenia  z tytułu podatku od środków transportowych.

           Znaczne zaległości w kwocie 106 096 zł dotyczą należności z tytułu podatku rolnego (stanowią one 6,3% ogółu zaległości), w tym kwota 105 545 zł dotyczy osób fizycznych.     W roku 2015 tut. organ podatkowy wysłał 248 wezwań do zapłaty na kwotę 152 160 zł oraz wystawił 30 tytułów wykonawczych na kwotę 24 444 zł. Na dzień 31.12.2015 r. w Urzędach Skarbowych pozostają do realizacji tytuły wykonawcze za rok 2015 i lata ubiegłe na kwotę 72 750 zł.

W Sądzie Rejonowym w Toruniu – na dzień 31.12.2015 r. wpisane są hipoteki przymusowe  na kwotę 7 015 zł.

                      Zabezpieczenie wierzytelności gminy na dzień 31.12.2015 r. poprzez wpis hipoteki przymusowej wynosi 696 42 zł. tj. 41,34% ogólnej kwoty zaległości z tytułu podatków i opłat pobieranych przez organ podatkowy (w roku 2015 zostały spłacone zaległości  podatkowe, które były objęte hipoteką przymusową w kwocie 29 336 zł).

Realizacja planu dochodów budżetowych z tytułu podatków i opłat za rok 2015 wynosi 99,7%  (ściągalność podatków i opłat na 31.12.2015 r. wynosi 87,6%).

Należności wymagalne na koniec 2015r.
Należności wymagalne na dzień 31.12.2015r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N wynoszą 4.228.898,75 zł, z tego:

1. Należności budżetu z tyt. podatków przekazywanych przez urzędy skarbowe 87.682,61 zł,     z tego:

- karta podatkowa – 87.604,61 zł,

-podatek od czynności cywilnoprawnych – 78,00 zł;
2. Należności budżetu z tyt. podatków przekazywanych przez Ministerstwo Finansów (PIT) 652,00 zł,
3. Należności podatkowe pobierane przez Wójta Gminy 1.684.789,59 zł, z tego:

- od osób prawnych 510.232,41 zł,  w tym:  pod. od nieruchomości 449.054,70 zł     (w tym 176.869 zł dotyczy podmiotu w upadłości); pod. od środków transport. 60.422,59 zł ; pod. rolny 551,12 zł; pod. leśny 204,00zł,
- od osób fizycznych 1.174.557,18 zł , w tym: podatek od nieruchomości 736.244,10 zł;  pod. od środków transport. 331.466,50 zł; podatek rolny 105.544,52 zł; podatek leśny 1.302,06 zł, 
4. Pozostałe należności z tyt. dochodów budżetowych pobieranych przez Wójta Gminy przy pomocy Urzędu Gminy 376.331,66 zł, w tym:  opłaty planistyczne i adiacenckie 172.717,94 zł, kary za usunięcie drzew i krzewów 44.541,23 zł, opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 122.900,24 zł, opłaty za użytkowanie wieczyste  28.048,52 zł;
5. Należności wymagalne jednostek budżetowych 2.079.442,89 zł, z tego:

1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  1.820.965,92 zł,

w  tym:

-należności od dłużników alimentacyjnych  1.772.148,84 zł,

 -nienależnie pobrane świadczenia rodzinne  46.076,32 zł,

-należności  z tyt. usług opiekuńczych  171,22 zł,

-należności z tyt. zasiłków  wypłaconych mieszkańcom in. gmin 2.069,54 zł,

-grzywny 500,00 zł

2) Zarząd Dróg Gospodarki Mieszk. i  Komunalnej  255.739,25 zł,

w  tym:

-opłaty za czynsz w budynkach komunalnych  133.781,83 zł

-opłaty za obsługę komunalną w bud.  komunalnych  102.877,04 zł,

-opłaty  za zajęcie pasa drogowego  1.000,38 zł

-opłaty za wywóz  ścieków   3.483,25 zł

-odszkodowania za uszkodzenie mienia gminnego 11.683,50 zł,

-koszty sądowe i komornicze 1.653,00 zł
3) Przedszkole Publiczne  1.212,72 zł  (opłaty za pobyt dzieci - czesne)
4) Zespół Szkół Nr 2 w Grębocinie 1.525,00 zł (z tytułu wynajmu sali gimnastycznej).
Należności wymagalne są bieżąco monitorowane. Wysyłane są upomnienia, wezwania do zapłaty, ponaglenia. Po bezskutecznym upływie czasu określonego wyż. wym. działaniami wysyłane są tytuły wykonawcze w trybie egzekucji administracyjnej oraz pozwy sądowe         w przypadku należności cywilnoprawnych. Na uzasadnione wnioski dłużników  zastosowano  przewidziane prawem ulgi w spłacie, a sporadycznie, w szczególnie uzasadnionych sytuacjach losowych, umorzenia należności.
Realizację dochodów budżetowych w poszczególnych podziałkach budżetowych przedstawia   poniższe zestawienie.
