Uchwala Nr 13/1/2015
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy
z dnia 17 wrze$nia 2015 roku

w sprawie; wyrazenia opinii o przedlozonef przez Wojta Gminy Lubicz informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za [ pitrocze 2013 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113
z pozn. zm.), art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczqgey Skladu :
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czionkowie Sktadu :

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku.




Uzasadnienie

Wojt Gminy Lubicz wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), przediozyl
w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacje o przebiegu wykonania budzetu
jednostki za I pélrocze 2015 roku, informacje z wykonania planu finansowego instytucji
kultury oraz informacj¢ o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej za I pétrocze.

Biorac pod uwage powyisza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw 2z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje :

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2015 r. po stronie dochodéw w wysokosci
64813112 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 68 195472 zl, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 3 382 360 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 30 czerwea 2015 1.
wyniost:

— po stronie dochodow 63 906 664 zi,
— po stronie wydatkow 69 537 421 =i,
— planowany deficyt 3 630 757 =z

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ $rodkami pochodzacymi z pozyezek oraz wolnymi
$rodkami.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S 1 Rb-28S.

2. W 1 polroczu 2015 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 32 823 299 z}, z czego
dochody majatkowe wyniosty 1381589 zl, tj. 4,1% dochodéw ogdlem. Plan dochodéw
ogolem zrealizowano w 49.8%, w tym dochodéw biezacych 52,1% oraz dochodéw
majatkowych 25%.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci.
Na zaplanowang w budzecie gminy kwote dochodéw z tego tytulu w wysokosei 1 500 000 z,
wykonano 130 722 zl, co stanowi 8,7% planu.

Wojt Gminy odnidst si¢ w Informacji do niskiego wykonania dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosei.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze poziom osiaganych dochodéw ze sprzedazy majatku ma
wplyw na ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktorym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2016-2018.

Niskie wykonanie dochodow ze sprzedazy nieruchomosei za 1 pétrocze 2015 roku oraz
ryzyko zwigzane z ich uzyskaniem w pelnej wysokosci na koniec 2015r. stanowia zagrozZenie



niespelnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2016, co
moze doprowadzi¢ — zgodnie z art. 243 ust. 1 ninigjsze] ustawy — do niemozZnosci
uchwalenia budzetu na rok 2016.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial mialy dochody wlasne, kidre lacznie
stanowily 55,7% planowanych dochodéw ogodlem po zmianach oraz subwencje z budzetu
panstwa, stanowiace 26,8% planowanych dochodow.

Dotacje celowe w planie dochodow natomiast stanowity 17,5%.

Realizacja dochodéw za | polrocze 2015 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego
wedhug Zrédel wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wlasne 45,1%,

— subwencja ogolna 61,5%,

— dotacje celowe 46,6%.

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 16578 418 zl., w tym do najwyze)
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomoéci 5509 326 21, tj. 48% planu

— udzialy w podatku dochodowym 6 861 415 zi, tj. 44,8% planu

— podatek od srodkow transportowych 395 115 zi, tj. 40,7% planu

— podatek rolny 342 251 z, tj. 55,6% planu

— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 429 735 zi, tj. 52,1% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec I potrocza 2015 roku stan naleznosci wymagalnych wynosit 3 939 307 zl. Sklad
Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku 519 538 zt.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze pdlrocze 2015 roku wynika, ze jednostka
podejmowala dzialania w celu $ciggnigcia naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie
upomnien do dluznikéw oraz wystawianie tytuléw wykonawczych i kicrowanie ich do
organdw egzekucyjnych.

Srodki z tytulu subwencji ogélnej wplynely do budzetu Gminy w wysokosci 10 888 344 21,
w tym z tytulu subwencji oswiatowej 10 880 904 z1.
Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyniost 61.5%

Natomiast wpltywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosty 5 356 537 zl.

Srodki z tytuhu dotacji uzyskano w szczeg6lnosci na zadania:

— wlasne 2 614 337 21, tj. 40,2% planu,

— zlecone 2 727 648 21, 1j. 56,1 % planu.

Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w Informacji, nizsze wykonanie planu dotacji celowych
zwiazane bylo nieotrzymaniem dotacji i srodkéw przeznaczonych na inwestycje. Dochody te
Gmina planuje osiagna¢ w 11 potroczu 20151,




3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogdlem udzial wydatkéw
biezacych stanowit 84,4%, a wydatkéw majatkowych — 15,6%.

Realizacja wydatkow ogdlem za I pélrocze 2015 roku wyniosta 33 021 691 z1, to jest 47.5%
planu, w tym wydatkow biezacych 46,9% i wydatkéw majatkowych 50,6%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowana po zmianach kwote
25 506 907 z1, wykonano 12 290 492 zi, co stanowi 48.2% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I polroczu 2015 roku zostaly zrealizowane w kwocie 5 479 030 z1.
co stanowi 34,3 % planu rocznego i realizacja ich zostala oméwiona w informacji.

Dotacje z budzetu Gminy dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucji kultury
i jednostek nie zaliczonych do sektora finansdéw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku
do planu w granicach 48,8%.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatkow.

Dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych co jest zgodne z wymogiem art. 242
ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosi 3 899 048 zt.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w informacji Wojta za I polrocze 2015 roku, budzet jednostki zamknal sie deficytem
w wysokosci 198 392 zl wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosdci 3 630 757 zi.
Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 1 pélrocze
2015 roku wynika, ze planowano splate zobowiazan w kwocie 863 230 zl. Natomiast
splacono kwotg 477 230 zi, co stanowi 55,3% planu.

Gmina posiadala w budzecie srodki na realizacje w 2015 roku splat rat zobowiazaf
zaliczanych do rozchodéw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec I polrocza 2015 roku zadluzenie jednostki wyniosto 33 532 457 z1, co
stanowi 30,9% dochodéw planowanych ogélem.

5. Przedstawiono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
0 przebiegu i stopniu realizacji przedsiewzieé¢ wieloletnich.

6. Do informacji dolaczono dane dotyczace wykonania planu finansowego instytucii kultury.




W swietle powyvzszeoo Skliad Orzekajacy postanowil jak w sentencyi.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
Regionalaej Izhy Obrachunkowsj
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Pouczenie:

Qd niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty doreczenia.



