Uchwala Nr 17/2012
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy
z dnia 27 wrze$nia 2012 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Lubicz informacyi o
przebiegu wykonania budzetu Gminy za | polrocze 2012roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (tekst. jedn.
Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.), art. 266 ust. | pkt | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pozn. zm.),
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgcy Skladu :
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu :

Halina Paszkowska - ('zlonek Koleginm RIO

Robert Pawlicki - (zlonek Kolegium RIO

po zapoznaniu si¢ z Informacja o przebiegu z wykonania budzetu za | potrocze 2012
roku Gminy Lubicz postanowil zaopiniowac jq. jak nizej



Uzasadnienie

Wojt Gminy Lubicz wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pozn. zm),
przedtozyl w terminie Regionalnej lzbie Obrachunkowey, informacje o przebiegu
wykonania budzetu jednostki za | potrocze 2012 roku. informacje z wykonania planu
finansowego instytucji kultury oraz informacje o ksztaltowaniu sig wieloletniej
prognozy finansowej za | potrocze.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak 1 sprawozdania budzetowe
obrazujgce realizacje dochodow i wydatkow budzetowych, przychodow i rozchodow
budzetu gminy, dotacji i wydatkow z wykonania zadan z zakresu administrac)i
rzadowej oraz zadan realizowanych w ramach porozumien - Skilad Orzekajacy
stwierdza, co nastepuje :

1. Rada Gminy zatwierdzila budzet na 2012 r. po stronie dochodow w wysokosci
51.582.505 z1 i po stronie wydatkow w wysokosci 49.608.945 zL czyli z planowang
nadwyzka budzetowa w kwocie 1.973.560 zI.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwea
2012 r. wyniost:

— po stronie dochodow 51.670.654 zI,
— po stronie wydatkow 49.697.094 z1,
— planowany nadwyzka 1.973.560 z1.

Wskazano przeznaczenie nadwyzki budzetowej .
Powyzsze wielkogci budzetowe zarowno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne z
danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S 1 Rb-28S.

2. W I potroczu 2012 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 26.021.677 zl, z czego
dochody majatkowe wyniosty 540.757 zt. tj. 2 % dochodow ogotem. Plan dochodow
ogolem zrealizowano w 50.4 % . w tym dochodow biezacych 51.1 % oraz dochodow
majatkowych 30,1 % . W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala srodki z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 440.6006 z1.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie dochodow ze sprzedazy
nieruchomosci. Dochody te zaplanowano w wysokosel 1.416.160 zL. a wykonano
w kwocie 178.305 zb, co stanowi 12.6 % planu. Wojt gminy odniost si¢ w Informacji
do niskiego wykonania dochodow ze sprzedazy nieruchomosci. Jako przyczyny
wskazal utrzymujaca sie stagnacje na rynku nieruchomosci wynikajgcg z niekorzystnej
sytuacji gospodarczej i finansowe;.

W strukturze dochodow stosunkowo duzy udzial miaty dochody wlasne. ktore facznie
stanowily 55,2 % planowanych dochodow ogolem po zmianach oraz subwencje z
budzetu panstwa, stanowigce 32,1 % planowanych dochodow.

Dotacje celowe w planie dochodow natomiast stanowily 12,7 %.

Realizacja dochodow za [ polrocze 2012 roku w stosunku do wielkoscr planu rocznego
wedtug zrodet wpltywu przedstawia si¢ nastepujaco:
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— dochody wlasne 43,4 % ,
— subwencja ogolna 0
- dotacje celowe
Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 12.383.189 zL. w tym do najwyze]
wykonanych nalezg :
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— podatek od nieruchomosci 4.626.623 71, tj. 48,3 % planu
— udzialy w podatku dochodowym 5.362.309 z1. tj. 41,2 % planu
— podatek od srodkow transportowych 283.791 ztk, t5. 37.1 % planu
— podatek rolny 265.750 z1, tj. 45.7 % planu

— podatek od czynnosci cywilno-prawnych — 264.2006 zL, tj. 33 % planu.

W Informacji omowiono dochody z poszezegolnych zrodel 1 wyjasniono przyczyny
odstepstw od wielkosci planowanych.

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
sporzadzonego na koniec | potrocza 2012 roku stan naleznosci wymagalnych wynosil
3.063.757,03 zl,

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2012 wynika, ze jednostka
podejmowata dzialania w celu Sciagniecia naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie
upomnien do dtuznikow oraz wystawianie tytulow wykonawezych i kierowanie ich do
organow egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogolnej wplynely do budzetu Gminy w  wysokosci
10.206.352 zt., w tym z tytulu subwencji oswiatowe] 10.206.352 zL.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowe] w stosunku do planu wyniosl
61,5 %

Natomiast wptywy do budZetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 3.432.135 zt.

Srodki z tytulu dotacji uzyskano na zadania:

- wihasne 543.418 71, 3. 54,1 % planu,
— zlecone 2.562.077 zl, 1). 49,2 % planu,
— realizowane w ramach porozumien
z org. adm. rzadowe] 326.640 71 t). 99.6 % planu.
3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogolem udzial

wydatkow biezacych stanowit 97.7 % a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) -
2,3 %.

Realizacja wydatkow ogolem za | polrocze 2012 roku wyniosla 24.637.266 zi, to jest
49,6 % planu, w tym wydatkow biezacych 49.7 % i wydatkow majatkowych 45.2 %,
W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen. na planowana po zmianach
kwote 21.540.753 zt, wykonano: 10.982.020 zi, co stanowi S1 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w | polroczu 2012 roku zostaly zrealizowane w kwocie
510.849 zi. co stanowi 45,2 % planu rocznego 1 realizacja ich zostala omowiona
w Informacji.



Dotacje z budzetu Gminy dla tzw. gospodarki pozabudzetowej. dla instytucji kultury
i jednostek nie zaliczonych do sektora finansow publicznych zostaly zrealizowane
w stosunku do planu w granicach 47.5 %0,

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych co jest zgodne z wymogiem
art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosi 1.354.502 z1.

4. W wyniku zrealizowanych dochodow i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w  sprawozdaniu Wojta za | polrocze 2012 roku. budzet jednostki zamknal sic
nadwyzka w wysokosci 1.384.410 7z wobec planowane). rocznej  nadwyzki
w wysokosci 1.973.560 zI. Rada Gminy Lubicz w Uchwale Nr XX/206/2012 z dnia
27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubicz na 2012 rok,
w § 14 pkt 1 upowaznita Wojta do zaciggniecia kredytu na pokrycie wystepujgcego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 5.500.000  zl
W 1 polroczu 2011 roku Wojt zaciagnal kredyt krotkoterminowy w  kwocie
2.734.185,39 zI, ktory pokrywa powstaly deficyt.

W uchwale budzetowej na 2012 rok zaplanowano przychody budzetu w kwocie
1.800.000 zt., a wykonano w kwocie 2.734.185.39 zI. Na kwotg przychodow sklada sig
kredyt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku deticytu.

Ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
| potrocze 2012 roku wynika, ze planowano splate zobowiazan w kwocie 3.773.560 z1.
Natomiast sptacono kwote 1.866.780 zI. co stanowi 49.5 % planu.

Gmina posiadala w budzecie $rodki na realizacje w 2012 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji
i poreczen wynika. ze na koniec I potrocza 2012 roku zadluzenie jednostki wyniosto
30.400.909 zl. co stanowi 58.8 % dochodow planowanych ogolem.

W wyzej wymienionej kwocie miesci sic kredyt krotkoterminowy w o wysokoscl
2.734.185 zI ktory jednostka zaciggnela na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu Kredyt ten zgodnie z art. 89 ust 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) winien by¢ sptacony w tym samym roku w ktorym zostal zaciagnicty.

Ponadto w kwocie zadluzenia mieszcza sie nieuregulowane w terminie zobowiazania
w wysokosci 2.034.47 zt. Wojt wyjasnit w Informacji. ze zobowiazania te wynikaja
z nadplat w naleznosciach budzetowych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na utrzymujgey si¢ wysoki poziom zadiuzenia
jednostki, wynoszacy 30.400.909.12 zI, co stanowr 58.8 % planowanych dochodow
ogotem. Zadluzenie na koniec 2011 roku wynostlo 29.737.877 zt 1 stanowilo 64.4 %
dochodow wykonanych ogotem. Zdaniem Skladu Orzekajgeego utrzymujacy  sig
wysoki poziom zadtuzenia moze spowodowac utrate plynnosci finansowej 1 brak
mozliwosci wykonywania zadan gminy. Sklad Orzekajgey wskazuje na koniecznosc
dokonania analizy finansowej gminy pod katem mozliwoscr dalszego zadluzania sig



i splat zaciggnietych kredytow i pozyczek na planowanym poziomie w latach
nastepnych.

Jednoczesnie  Sktad  Orzekajacy dostrzega  dzialania  jednostki  w  zakresie
restrukturyzacji ~ zadluzenia.  Rada  Gminy  Lubicz  podeymujagc  Uchwalg
Nr XXV1/301/2012 z dnia 20 sierpnia 2012 roku zmieniajaca budzet Gminy Lubicz na
2012 rok, zaplanowala zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego na splate wcezesnie)
zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 14.099.560 zI. Splata kredytu
konsolidacyjnego jest przewidziana na 15 lat. Ponadto zmniejszono planowane
dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosct z kwoty 1.416.160 do 400.000 zi.
Powyzsze zmiany maja na celu zapewnienie spelnienia relacji o Ktore) mowa
w art. 243 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych od 2014 roku
rowniez wobec nieosiggniecia dochodow ze sprzedazy nieruchomosci. Wskazniki
zadluzenia Gminy Lubicz zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa na lata 2011-
2027 (ostatnia zmiana Uchwalg Rady Gminy Nr XXVI/302/2012 z dnia 20 sierpnia
2012 roku) beda si¢ ksztattowaly na poziomie 58,65 % w 2012 roku 1 52,75 % w 2013
roku. Sktad Orzekajacy podkresla jednak. ze warunkiem osiggnigcia planowanych
wskaznikow w tych latach jest realizacja budzetu w zaplanowanych wielkosciach.

W swietle powyzszego Sklad Orzekajgey postanowil jak w sentencyl,

Przewodniczacy Skltadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkewej

- Bydgoszcey

mgr Pidtr Wasiak

Pouczenie :

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego Skladu
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty
doreczenia.



