Skutki obniżenia górnych stawek podatkowych oraz zwolnień przedmiotowych

Obniżenie przez Radę Gminy górnych stawek w podatku od nieruchomości, podatku rolnym i podatku od środków transportowych wpłynęło na obniżenie możliwych do uzyskania dochodów z tych tytułów o kwotę     2 082 237 zł  w tym : 

- w podatku od nieruchomości                           1 661 831 zł

- w podatku rolnym                                                 30 420 zł

- w podatku od środków transportowych              389 986 zł

Zastosowane przez Radę Gminy zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomości  obniżyły możliwe do uzyskania dochody o kwotę  422 753 zł.

Przebieg realizacji dochodów przez organ podatkowy
1.  Ulgi w spłacie należności podatkowych

Wójt Gminy rozpatrując indywidualne podania w sprawie udzielenia ulg w spłacie należności gminy wydał decyzje o umorzeniu, rozłożeniu na raty, odroczeniu terminu płatności. Wartość decyzji mających wpływ na obniżenie realizacji dochodów wyniosła 156 650 zł ,  z tego:

a) u m o r z e n i a


· podatku od nieruchomości

osoby fizyczne   :     79 decyzji      na  kwotę          26 439 zł

osoby prawne    :       1 decyzja     na  kwotę          89 442 zł

· podatku  rolnego

osoby  fizyczne  :     38 decyzji      na  kwotę            8 627 zł

· podatku  leśnego

osoby  fizyczne  :       3 decyzje     na  kwotę                 12 zł

            -   podatku od środków transportowych

                 osoby  fizyczne  :        5 decyzji     na  kwotę            8 289 zł

· odsetek od nieterminowych wpłat podatków

osoby  fizyczne  :      12 decyzji      na  kwotę          2 054 zł

osoby prawne    :        1 decyzja     na  kwotę          2 348 zł

 R A Z E M : 139   DECYZJI    NA   KWOTĘ    137 211 zł. 
b) r o z ł o ż e n i e  n a  r a t y   i   o d r o c z e n i e   t e r m i n u 

           p ł a t n o ś c i  

           -   podatku od środków transportowych

                osoby   fizyczne  :       2  decyzje     na  kwotę          6 982 zł
· odsetek od nieterminowych wpłat podatków

                osoby  fizyczne   :        2 decyzje     na  kwotę              186 zł
R A Z E M  :   4  DECYZJE   NA   KWOTĘ     7 168 zł.

Wójt Gminy wydał również 4 postanowienia o wyrażeniu zgody na zastosowanie ulgi w zakresie podatków i opłat stanowiących dochody gminy a pobieranych przez Urzędy Skarbowe.

Na podstawie tych postanowień Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego w Toruniu 

           -    rozłożył na raty podatek od spadków i darowizn w kwocie 10 305 zł;

           -    umorzył podatek od  spadków i darowizn w kwocie 1 966 zł.

Decyzje Wójta o zastosowaniu ulg podejmowane były zgodnie z Ordynacją podatkową w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem podatnika lub interesem publicznym. Głównymi  przesłankami do ich stosowania były następujące okoliczności:

          -   utrata źródeł dochodu, 

          -   wypadki losowe (choroba, inne zdarzenia uznane za wyjątkowe),

          -   powódź (4 019zł),

          -   zakończone postępowanie upadłościowe, w którym nie została zaspokojona

               kwota zaległości podatkowej (kwota 11 821zł).

Ogólna kwota skutków zastosowanych ulg w spłacie należności stanowi 2,0 % zrealizowanych dochodów z tytułu podatków i opłat pobieranych  przez organ podatkowy .

1. Zaległości w należnościach podatkowych

      Ustalone na dzień 31.12.2010r. zaległości w dochodach z tytułu należnych podatków  i  opłat pobieranych  przez  organ  podatkowy  wyniosły 1 157 791 zł (stanowią  14,7 % należnych dochodów z w/w tytułów).

Największy udział w ogólnej kwocie zaległości stanowią zobowiązania podatników podatku od nieruchomości, które wynoszą 800 896 zł (tj. 69,17 %  ogólnej kwoty zaległości),  w  tym kwota  568 559  zł dotyczy  osób fizycznych.

W roku 2010 wysłano 2 214 wezwań do zapłaty na kwotę 632 375 zł i wystawiono 525 tytułów wykonawczych  na kwotę 153 363 zł. Na dzień 31.12.2010r. w Urzędach Skarbowych pozostają do realizacji tytuły wykonawcze za rok 2010 i lata ubiegłe na kwotę 373 878 zł.

 Urzędy skarbowe zwracają część tytułów wykonawczych  wraz  z  postanowieniami  o umorzeniu postępowania egzekucyjnego z uwagi na brak możliwości wyegzekwowania długu, ponieważ prowadzona egzekucja z ruchomości, z rachunku bankowego jest bezskuteczna. Jedną z przyczyn umorzenia postępowań egzekucyjnych jest brak możliwości doręczenia tytułów wykonawczych, ponieważ nie można ustalić miejsca zamieszkania podatników (np. z powodu emigracji za granicę naszego kraju). Ponadto Urzędy Skarbowe wstrzymują czynności egzekucyjne z powodu zbiegu egzekucji sądowej i administracyjnej do czasu wyznaczenia organu do prowadzenia egzekucji łącznej. 

W Sądzie Rejonowym w Toruniu – Wydział Ksiąg Wieczystych – na dzień 31.12.2010r. wpisane są hipoteki przymusowe z tytułu zaległości podatkowych w podatku od nieruchomości na kwotę 337 762 zł (35 wpisów). Zabezpieczenie wierzytelności gminy  poprzez wpis hipoteki przymusowej na w/w kwotę stanowi              59,4% zadłużenia z tytułu podatku od nieruchomości od osób fizycznych.

            Pozostałe zaległości z tytułu podatku od nieruchomości w kwocie 232 337 zł

dotyczą osób prawnych.

W roku 2010 wysłano 36 wezwań do zapłaty na kwotę 402 383 zł i wystawiono 8 tytułów wykonawczych na kwotę 127 020 zł.  Na dzień 31.12.2010r. w Urzędach Skarbowych pozostają do realizacji tytuły wykonawcze za rok 2010 i lata ubiegłe na kwotę 169 217 zł.

Nie zostało zakończone i w dalszym ciągu toczy się postępowanie w sprawie przeniesienia odpowiedzialności za zaległości podatkowe spółki z o.o. (w kwocie 17 000 zł) na członków zarządu. Były członek zarządu zaskarżył do SKO w Toruniu decyzję, wydaną w tej sprawie przez tut. organ podatkowy. Aktualnie jest prowadzone postępowanie odwoławcze. 

W Sądzie Rejonowym w Toruniu – Wydział Ksiąg Wieczystych – na dzień 31.12.2010r. wpisana jest hipoteka przymusowa z tytułu zaległości podatkowych w podatku od nieruchomości na kwotę 74 303 zł. 

Drugą pod względem stanu zaległości grupę stanowią należności z tytułu podatku od środków transportowych, które wynoszą 285 990 zł (stanowią one 24,7 % ogólnej kwoty zaległości).

W roku 2010 wysłano 104 wezwania do zapłaty na kwotę 212 430 zł i wystawiono 19 tytułów wykonawczych na kwotę 31 991 zł. W Urzędzie Skarbowym pozostają do realizacji tytuły wykonawcze złożone przed 2010r. na kwotę 105 704 zł. Mimo wszczętych i prowadzonych postępowań egzekucyjnych skuteczność tych działań jest niezadowalająca, gdyż Urzędy Skarbowe jak również Komornicy Sądowi często umarzają postępowanie egzekucyjne (lub dokonują zwrotów tytułów wykonawczych) z uzasadnieniem o bezskutecznej egzekucji z ruchomości i kont bankowych (lub niemożliwości ustalenia adresu pobytu zobowiązanego).  

Prowadzone jest również postępowanie w sprawie przeniesienia odpowiedzialności za zaległości podatkowe spółki z o.o. (w  kwocie  4 720 zł) na członków zarządu. 

W Sądzie Rejonowym w Toruniu – Wydział Ksiąg Wieczystych – na dzień 31.12.2010r. wpisane są hipoteki przymusowe na kwotę 79 212 zł. (7 wpisów). 

Znaczne zaległości w kwocie 69 914 zł dotyczą należności z tytułu podatku rolnego (stanowią one 6,03 % ogółu zaległości).

W roku 2010 wysłano 225 wezwań do zapłaty na kwotę 90 634 zł oraz wystawiono  53 tytuły wykonawcze na kwotę 16 316 zł. Na dzień 31.12.2010r. w Urzędach Skarbowych pozostają do realizacji tytuły wykonawcze za rok 2010 i lata ubiegłe na kwotę 36 165 zł.

W Sądzie Rejonowym w Toruniu – na dzień 31.12.2010r. wpisane są hipoteki przymusowe na kwotę 2 278 zł.

W roku 2010 zostały spłacone zadłużenia z tytułu podatku od nieruchomości, podatku rolnego i od środków transportowych objęte hipoteką przymusową w kwocie 9 014 zł.

Realizacja planu dochodów budżetowych z tytułu podatków i opłat za rok 2010 wynosi 99,3 %. 

Przebieg realizacji pozostałych dochodów

1. Podatki i opłaty pobierane na rzecz gminy przez urzędy skarbowe.

	Tytuł dochodów
	Plan
	Wykonanie
	Należności pozostałe do zapłaty

	
	
	w  zł
	w %
	w zł

	Podatek od działaln. gospod.  – karta podatkowa
	35 000
	46 147,35


	       131,85
	80 235,43



	Podatek od spadków i darowizn
	40 000
	26 830,25


	67,08
	7 998,30



	Podatek od czynności cywilnoprawnych
	860 000
	751 426,84
	87,38
	3 705,90

	Udziały w pod. dochod. od os. prawnych
	350 000
	538 760,11
	153,93
	0

	Opłata skarbowa
	-
	-
	-
	990,50

	Odsetki
	-
	2 656,02
	-
	0

	
	1 285 000
	1 365 820,57
	106,29

	92 930,13


W zakresie  ustalonych na 31.12 2010r. należności do zapłaty zaległość stanowią :

- karta podatkowa …………………………………………………..............80 235,43 zł

- podatek od spadków i darowizn…………………………………………... 6 226,30 zł

- podatek od czyn. cywilnoprawnych……………………………………… 3 565,90 zł

- opłata skarbowa………………………………………………………………..990,50 zł

 r a z e m ……………………………………………………………………..91 018,13 zł

2. Udziały gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych.

Plan dochodów ustalony w wysokości 9 700 083 zł wykonano w wysokości  9 491 693,00 zł, co stanowi 97,9 % planu.  Na stopień realizacji tych dochodów bezpośrednio wpłynął poziom bezrobocia oraz sytuacja  finansowa przedsiębiorstw . 

3. Pozostałe dochody.

W  zakresie pozostałych niepodatkowych  należności budżetu gminy znaczące  dla realizacji budżetu zaległości występują z tytułu:

-należ. od dłużników alimentacyjnych……………………………………577 082,52 zł

  (w części należnej gminie)

- opłaty planistyczne i adiacenckie………………………………………106 893,00 zł

- czynsze za lokale mieszk…………………………………………………60 238,36 zł

- za obsługę komunalną lokali mieszk. ……………………………          52 358,66 zł

- czynsze dzierż. za grunty rolne………………………………………….10.349,93 zł

Należności wymagalne podlegają bieżącej analizie, wysyłane są wezwania do zapłaty, ponaglenia oraz wszczyna się postępowania egzekucyjne.

Do wykonania planu dochodów zabrakło 1 026 838,34 zł.

Założenia planu na 2010r. można byłoby wykonać poprzez zlikwidowanie zaległości w opłatach planistycznych i adiacenckich oraz w należnościach podatkowych. Jednakże efektywność egzekucji jest ograniczona ze względu na obecną sytuację gospodarczą. Z tych samych względów nie powiodła się realizacja założeń w zakresie sprzedaży nieruchomości gminnych, także samo nie zostały w pełni wykonane założenia prognozy Ministerstwa Finansów w zakresie dochodów z PIT od osób fizycznych.

