PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Gminy Lubicz
adres: ul. Torunska 21. 87 — 162 T.ubicz. Regon: 000537088.
llekro¢ w niniejszym protokole jest mowa o:
- Urzgdzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Gminy Lubicz.
- Gminie — nalezy przez to rozumie¢ Gming Lubicz.
- Wojcie - nalezy przez to rozumic¢ Wojta Gminy Lubicz.
Wojtem Gminy Lubicz od dnia 28 pazdziernika 2002 roku jest Pan Marek Olszewski.
[Dowdd. akta kontroli str.: 3 =5, 287]
Kontrola zostala przeprowadzona przez Tomasza Sobeckicgo starszego inspektora
kontroli panstwowe] z Najwyzsze] Izby Kontroli Delegatury w Bydeoszerzy na podstawice
upowaznienia nr 053896 z dnia 29.08.20006 r.. w okresie od 30 sicrpnia 2006 r. do 28
listopada 20006 roku.
[Dowaod. akta kontroli str.: 1]
Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ wydawania decyzji administracyjnych dla
eminy Lubicz dotyczacych budownictwa o charakterze uslugowo - handlowo -

produkeyinym w latach 2004 —- 20006 (1 potrocze). /S/06/009/

W toku kontroli ustalono. co nastepuje:

1. Dane organizacyjne dot. Referatu Gospodarki Przestrzennej Urz¢du Gminy Lubicz.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy [ubicz stanowigeym
zatacznik do uchwaty nr XXIV/387/2000 Rady Gminy Lubicz z dnia 21 lipca 2000 r. w
Urzedzie Gminy do 31 grudnia 2004 roku funkcjonowaty:

- Referat Planowania Przestrzennego 1 Gospodarki Nieruchomosciami. ktorego kiecrownikiem
byt Pan Marek P..

- Reterat Budownictwa odpowiedzialny m.in. za prowadzenie postgpowan w zakresie
ustalania warunkéw zabudowy 1 zagospodarowania terenu. ktorego kierownikiem byt Pan Jan
K..

Od 1 styeznia 2005 roku powstat Referat Gospodarki Przestrzennej. w sktad ktorego
weszli pracownicy bytego Referatu Budownictwa. Kierownikiem tego referatu od momentu

powstania byt Pan Marek P.. [Dowdd. akta kontroli str.: 123 —131]
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Zgodnie z § 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Lubicz stanowigcym
zataeznik do zarzadzenia Wojta nr ORG.0151-33/04 z dnia 20 grudnia 2004 r.": Pracq
Urzedu kieruje Wojt na zasadzie jednoosobowego kierovenichva, przy pomocy Zastepey Wojta
i Skarbnika oraz kierovwnikoyw komaorek organizacyinveh Urzedu.

W mysl § 12 pkt 9. 11 - 15 powolanego wyzej Regulaminu do zadan Referatu
Gospodarki Przestrzennej nalezy m.in.: prowadzenie postgporwan w spravwach ustalenia
warunkovw  zabudowy,  provwadzenie  postepoveain W sprawach  Iymezasowego
zagospodarovwania terenu, provwadzenie rejestru swydanveh decvzji, provwad-cenie zhiordw
odpisovw  decyzji wydanyceh przez inne  orgamy administracji- publicznej. w o sprawach
dotyezqeveh  zagospodaroywania  terenu,  sovierdzenic wygasniecia decvzji o warunkach
zabudowy, wydavanie wypisow i wyrvsow - planu miejscowego.

[Dowod. akta kontroli str.: 93 — 121

W ponizszej tabeli wykazano pracownikow Referatu Gospodarki  Przesuzenne;

zatrudnionych wg stanu na dzien 31 sierpnia 2006 r. oraz posiadane przez nich wyksztaleenie:
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[Dowod. akta kontroli str.; 123 — 131]

Pan Jan K. od dnia 1 pazdziernika 1996 roku do dnia 31 grudma 2004 roku peit
obowiazki kierownika Referatu Budownictwa 1 Nadzoru Budowlanego Urzedu Gminy w
Lubiczu. do jego obowiazkoéw nalezato m.in.: organizowanie 1 kontrola zadan dotvczacych
ustalania  warunkéw  zabudowy 1 zagospodarowania terenu. prowadrzenic post¢gpowan
administracyjnych w sprawach o ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. organizowanie i
nadzorowanic wyvkonania zadan w zakresie wervtikacji planow inwestycyjnych. rozwiazan
urbanistycznych 1 projektow architektoniczno — budowlanych. organizowanie 1 kontrolowanie
wyKondnia zadan dotycezgeveh posigpowania w sprawach rozpoczecia robot’ budowlanych’,
organizowanie 1 kontrolowanie wykonania zadan w zakresie m.in. nadzoru realizacji budowy.

Od dnia 1 stycznia 2005 roku Pan Jan K. petnit obowigzkr kierownika referatu
promocji 1 rozwoju Urzedu Gminy w Lubiczu do jego zadan nalezato m.in.: koordynacja
zamierzen inwestycyinych Gminy, udziat w programowaniu ogolnych rozwigzan w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej (komunalnej). przyegotowante dokumentacjr technicznych.
zalatwienic spraw terenowo — prawnych 1 formalno — prawnych dotvezgeveh mwestyeji
realizowanych przez Referat. rozliczenie prowadzonych inwestycji, prowadzenie postgpowan
o udzielenie zamdwien publicznych na roboty, ustugr 1 dostawy w sprawach inwestyen 1
remontow, organizowanie wykonawstwa i nadzoru inwestorskiego mwestyeji 1 remontow.

Od dnia 25 wrzesnia 2005 r. Pan Jan K. pracowal w Urzedzie na stanowisku
Gtownego  Specjalisty. Do jego  zadan nalezalo muin.: przeprowadzenie  zadania
imwestycyjnego przy stadionie sportowym KS _Flisak™ w Ztotorii. cotvgodniowy udziat w
posiedzeniach  Zespolu uzgadmianmia dokumentacji  projektowej. biezgcy kontakt =z
inspektorami nadzoru reprezentujacvmi gming, udziat w roéznorodnych uzgodnieniach
dotyczacych przysztych inwestycji realizowanych przez referat.

Na podstawie decyzji nir ORG.0154/3/05 Wojta Gminy Lubicz z dnia 18.02.2005 r. w
sprawie odwolania i powolania konsultantow — przedstawicieli Gminy Lubicz ds. uzgadniania
dokumentacji projektowej Pan Jan K. uczestniczyl w pracach dziatajacego przy Starostwie
Powiatowym w Toruniu zespotu ds. uzgadniania dokumentacji projektowej w zakresie
gminnej siect wodociagowej 1 kanalizacyjnej.

[Dowdd. akta kontroli str.: 247 269




Pan Jan K. — do dnia 1 stycznia 2005 roku kierownik referatu budownictwa (na dzien
19 pazdziernika 2006 roku — glowny specjalista w Urzedzie) ustosunkowujac si¢ do
podejmowane] pracy poza Urzedem zeznal. ze: .7Tak podejmowalem. najczesciej prace
projekiowe. Prowadzilem wlasng dzialalnoS¢ ale jq zlikvwidovwalem, nie pami¢tam w kidrych
roku zlikwidoywalem jednak v 2003 roku 1ef dzialalnosci = calg peswnosciq nie prowadzilem.
Aktualnie wykomuje dzialalnosé projektovwy w formie umowy o dzielo. Wszystkie prace
dotvezq okolic Torunia w nym takze gminy Lubicz.”

[Dowod. akta kontroli str.: 241 — 243]

Zgodnie z informacja uzyvskana na podstawic art. 29 ust. 2 lit. { ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbic Kontroli (j. t. Dz, U. 2 2001 r. Nr 85. poz. 937 ze zm.) 7
Wydzialu  Architcktury 1 Zagospodarowania Przestrzennego Starostwa Powiatowego w
Toruniu: Pan Jan K. posiadajacy uprawnienia budowlane do projektowania w ograniczonyin
zakresie w specjalnosciach architektonicznej 1 konstrukcyjno — budowlanej (upr. bud.
GP.1.7342/36/TO/91), czlonek Kujawsko — Pomorskiej Okrggowe] lzby  Inzynicrow
Budownictwa (nr ewidencyijny KUP/BO/1195/01):

- w roku 2004 opracowal 1 temat bedacy podstawa do wydania pozwolenia na budowe (w
tym w gminie Lubicz 1 temat):
- w roku 2005 opracowal 24 tematy bgdace podstawa do wyvdania pozwolenia na budowg (w
tym w gminic Lubicz 11 tematow):
- w | potraczu 2006 roku opracowat 19 tematow bedacveh podstawy do wydania pozwolenia
na budowe (w tym w gminie Lubicz 11 tematow).

[Dowdd, akta kontroli str.: 243

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych
(t. 3. Dz. U. z 2001 r.. nr 142, poz. 1393 ze zm.). Pracownik samorzqdowy nic moze
wykomnwwal zajel, ktore pozostavwalyby v sprzecznosci = jego oboviqzkami albo moglvby
wiwrolad podejrzenie o sironniczos¢ lub interesoywnosd.

Marek Olszewski — Wojt Gminy Lubicz zapyvtany o podejmowanie pracy poza
Urzedem przez Pana Jana K. podal. ze: .Pismem z dnia 17 styeznia 2003 roku wszyscy
pracovwnicy Urzedn Gminyw Lubiczu zostali zapoznani z obowiqzkami wynikajgeymi z arl. 18
« ust. I oustawy o pracovwnikach samorzqdowyvch. Zapoznanie si¢ = tym pismem potwierdzili
wlasnor¢ceznymi - podpisami. O obowiqzkach w tym  zakresic  przypomnialem  takze
pracownikom na odprawach.

Jezeli pan Jan K nie dopelnil tego obowiqzku. to naruszyl powdznie znane i

obowiqzujqce go zasady, aw szczegdlnosci naruszyl obowiqzek przestrzegania pravwa (art.

o



ust. 2 pki I ustavwy) oraz obowiqzki sumiennego i starannego wypelniania polecen
przelozonego (art. 16 ust. I ustawy).

O [fukcie prowadzenia przez niego czynnosci niezgodnych z w/w zasadami nie
wicdzialem.

Pan Jan K. przedstanvil na moje polecenic dokumenty dotyczqee provwad-onej przez
niego d=zialalnosci gospodarczef oraz oswiadczenie.

Wynika z nich. ze istoinie doszlo do naruszenia przepisovw ustanwy o pracovwnikach
samorzqdovwych. Jest o szezegolnie naganne vwobec fakiu, ze istotnie pelnil v (yi czasie takze
funkeje kierovwnika referaiu budovnichva.

Nigdy nic otrzymalem Zadnej udokumentovwanej informacii na ten temal. ani ez
sygnalinwskazujgeego na szezegolnie naganne posiepoywwanie pracownikd.

Przekraczanie terninow zalanviania spravw wiqzanych = warunkami zabudowy byly
tamiyvm okresie wytlumaczalne —miang przepisow dot. planovwania przestrzennego (ntralq
waznosci planow), ogolnynivwzrostem liczhy wnioskow dotvezqceyceh zabudowy oraz poywoliym
wykonywanicem projekiow decyzji poza Urzedem przez uprawnionyeh urbanistow. Dlatego
svenaly dotyezqee przeveleklego zalabwviania sprav konezyly sie ustnymi upomnieniami

Wobec niczadowalajqcee popravwy. dokonalem reorganizacji i provwadzenie spravw =
zakresu planovwania przestrzennego i budovenichva povierzylem ponovwnie panie Markowi P..
Pan K. zostal pelniqgcyn obowiqzki kierovenika noyounworzonego  Referatit Promocyi i
Rozwoju. Wobec niezadovealajgeyceh swynikow pozbawilenm go tef funkcji. pozosiavwiajyc go w
tym referacie do prac stricte ywewwnetrzoych, do ktorveh ma dobre proygotovwanie zavwodowe.

Obecnie pan Jan K. nie ma uprawnien do swydavania decyzji ani samodzielnego
dzialania. Obiekt socialny dia klubu . Flis™ to bard=o male i proste zadanie ywykonywane pod
nadzorem kierownika referatu, natomiast jego udzial w zespole uzgadniania dokumentacyi
projekiowej  jest  tymezasowy, a polega na  pracy  zespolowej wo zakresie wwezesnief
planovwanych zadan ywlasnyeh gminy.

Majqe na wvadze swszystkie zarzuly doivezqee pana Jana K. oraz ci¢zar naruszenia
przez niego podstavvowych obowiqzkow pracovwniczyveh wynikajqeveh = przepisow prawda,
podiglem decyzje o zastosowaniu wzgledem  pana K. najbardziej  dotklivve]  kary
dvscyplinarnej przewidzianej w ustavvie o pracovwnikach samorzqdovych 1j. kary wydalenia z
pracy w Urzedzie.”

[Dowdd. akta kontroli str. 275 - 278




W okresie objetym kontrola do Urzgdu wplyneta jedna skarga dotyczaca
prowadzonych postepowan w zakresie ustalania warunkow zabudowy 1 zagospodarowania
terenu.

Skarga zostala ztozona w Urzedzie w dniu 23 marca 2006 r. w zwigzku z przewleklym
rozpatrywaniem wniosku. Osoba skarzaca w uzasadnieniu napisata. ze w dniu 7 grudnia 2004
r. zostal zlozony wniosek o wydanie decvzji o warunkach zabudowy inwestycji w Lubiczu
Dolnym polegajacej na dobudowaniu do istnicjgcego domu  jednorodzinnego klatki
schodowej. W skardze podkreslano. ze na poczatku stycznia 2005 r. architekt przygotowujacy
projekt decyzji dla Urzgdu Gminy w Lubiczu przeckazat w rozmowie telefonicznej informacig,
iz wniosek zostal sporzadzony prawidtowo a decyzja zostanie wydana w najblizszych dniach.

[Dowdd. akta kontroli str.: 133 — 139

W dniu 6 grudnia 2004 roku Pani Ewa M. (skarzgca) ztozyta wniosek o ustalenic
warunkow zabudowy dla rozbudowy domu jednorodzimnego o klatke schodowa wraz v
/,alqcznil\'amiz.

[Dowdd, akta kontroli str.; 173 — 177

W dniu 21 marca 2005 roku Wojt Gminy Lubicz wydal decyzje o warunkach
zabudowy znak: GP.7331.280/04-05. w ktorej ustalit Ewie M. warunki zabudowy dla
zamierzenia  inwestycvinego  polegajacego  na  rozbudowie budynku micszkalnego
jednorodzinnego. przewidzianego do reahizacji na dz. nr 317/37.

| Dowod. akta kontroli str.: 133 — 157]

Akta sprawy dotvezace) wniosku Pant Ewy M. prowadzone] w sprawic ustalenia
warunkow zabudowy dziatki nr 317/37 w Lubiczu Dolnym — nie zawieraja zawiadoniienia
petenta o nie zatatwieniu sprawy w termimnie 1 wskazaniu nowego terminu zatatwienia sprawy.

|[Dowaod. akta kontroli str.: 141]

Woijt Gminy Lubicz w pismie skierowanym w dniu 5 kwietnia 2005 roku do Rady
Gminy Lubicz w sprawie przekazania skargi Pani Ewy M. podal. ze do nickorzystnego dla
strony wnoszacej terminu zatatwienia sprawy przyczynity si¢ nastgpujace okolicznosci: duza
ilos¢ rozpatrywanvch spraw przy braku planu miejscowego oraz nie wywigzywanic si¢
umowy przez jednego z architektow, skutkiem czego jeden architekt przygotowywal projekty
decyzji na obszar calej gminy.

[Dowdd. akta kontroli str.: 139]

© Zalaczniki do wniosku: dwa egzemplarze kopii mapy zasadnicze] oraz dwa egzemplarze graficznego
przedstawienia planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i
zagospodarowania terenu. w tvim przeznaczeniu i gabarvtow projektowanych obiektow budowlanych. ﬁ

/



W dniu 8 lutego 2005 r. Wojt Gminy Lubicz wydat decvzje w sprawie usprawnienia
pracy w zwiazku z przeprowadzona reorganizacia pracy w Urzedzie Gminy Lubicz’. Wedtug
te| decyzji sprawy wszczete do dnia 31 grudnia 2004 roku w bytym Referacie Budownictwa
dotyczace wydawania decyzji o warunkach zabudowy. zalatwione zostang przez Pana Jana K.
— kierownika Referatu Promocji 1 Rozwoju. Natomiast sprawy wszczete od dnia | stycznia
2005 r. miaty by¢ zalatwiane zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym przez Referat
Gospodarki Przestrzennej. [Dowod. akta kontroli str.: 143

W o mysl artykutow: 35, 36 i 38 ustawy z dnia 14 czerwca 1969 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.. Nr 98. poz. 1071 ze zm.): Organy
administracii publiczinej obowiazane sq zalabviac sprawy bez zhednej owlokio Niexwlocznie
powinny  bvé zalanwiane  sprawy, ktore mogq byvé rozpatrzone wooparcin o dowody
preedstanvione przez strong lqeznie - Zqdaniem wszezecia postepoywania lub w oparcin o fakty
i dowody powszechnie znane albo Znane = wrzedu organoswi, przed kiorvm loczy  sig
posteporwanice. bad? mozlivwe do ustalenia na podstenvie danyeh, kiorvini rozporzqdza fen
organ. Zalabvienie sprawy wyimndagajgee) posteposwania Wyjasnidjqeego povinno nastypic nie
pOZnie] niz w ciqgu miesiqced, a spravwy szezegolnie skomplikoywwanef - nie poZniej niz w ciqgu
dvwoch miesigey od dnia ywszezecia postepoyeania. Zas w posteposeanin. odwolaveezynr - w
ciqen miesiqea od dnia otrzymania odvwolania. Organy wyzszego stopnia moge okreslacé
rodzaje sprav, kiore zalanviane sq w terminach krotszyeh niz okreslone vw S 3. Do terminow
okrestonyeh v przepisach poprzedzajqeyeh nie wlicza sie  terminow  przewidzianyelr v
przepisach pravwa dla dokonania okreslonych czynnosci. okresow zawieszenia post¢poswania
oraz okreséw opoznien sposwwodovwanyeh Z swiny strony alho = przyczyn niezalezmeh od
organu.

O kazdvm przypadkn niezalatwienia sprawy w lerminie okreslonym w art. 33 organ
administracji publicznef obowiqzany jest zawiadomié strony, podajqc przyvezyny zwloki i
wskazujqe  nowy lermin  zalanwienia  spravwy. Ten sam  obowiqzek ciqzy na  organie
administracii publicznej rovenicz w przyvpadku owloki wo zalanvieniv sprawy = przyezyn
niezalezinych od organi.

Pracovenik organu administracji publicznej. kiory z nieuzasadnionych przyczyn nie
zalarwil spravwy w terminie lub nie dopelnil obowiqzku wynikajqcego z art. 36 albo nie

zalanvil  sprawy w dodatkoysym  terminie  ustalonym e myst art. 37§ 2, podlega

* Decvzja nr ORG.0153/1/05. | /



odpowiedzialnosci  porzqdkovej  lub  dyscyplinarnej — albo  innej  odpowiedzialnosci
przewidzianej w przepisach prava.

Marek Olszewski — W§jt Gminy Lubicz. zapytany o: przyczyny nie rozpatrzenia
wniosku Ewy M. w terminie okreslonym w KPA. o przyczyny nie poinformowania petenta o
niezalatwicniu sprawy w terminie 1 niewskazaniu nowego terminu. a takze o wyciagnigcie
wobec pracownika odpowiedzialnego za zalatwienie sprawy odpowiedzialnosci okreslonej
przepisami podal. ze: .Bardzo duza ilosé spravw zalatwianyceh wo owcezesnym referacie
budovnichva w roku 2004 spoyvodowala liczne uchybienia terminow okreslonveh Kodeksem
postepowania  administracyjnego. = wwagi na  brak czasu o odstgpiono  od - pisemnego
informovania o nie zalabvieniv spravwy e (erminie, stosovwano natomiast praktyke ustnego
lub telefonicznego informovvania petentow o faktycznym terminie zalabwienia spravwy . Zdaje
sobie spravwe, Ze praktyka ta nie znajduje potwicrdzenia v przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego, ale uznalem, Ze  forma ta chol w jakiejs micrze spelnia ywymog
zawiadomicenia, o ktoryme movwa woart. 30, Ponievwaz znalem  przyezyvny opoZnien w
zalanvianiv spravwe i jakims stopniu akceeptovwalem  ten stan rzeczy, (o uznalem za
niestosovne wveigganic  konsekwencji- sluzbowyveh wwobec winnveh zaniedban.  Podjglem
Jednak dziclania zmierzajqcee do ustalenia faktyceznyeh przyczyn nicterminovwego zalatwiania
sprave, a takze niewlascivvego ich zalanviania. Analiza vwplvvwajgeveh do urzedie wyrokow
NSA i orzeczen SKO wzbudzila moj niepokdj i obawe o rzetelnosc, hezstronnoscé i popravwnosc
rozstrzyenied podejmoywanvceh woreferacie. Wynikiem tych dzialan: byly zmiany organizacyjne
wourzedzie, polegajqce na likwidacfio referatu budovwnicthwa | pozhawienia  stanowiska
dotychezasowego kierovenika referaiu i poywolanie novwego referatu gospodarki przestrzennej
z nowym kierovenikiem.”.

[Dowod. akta kontroli str.: 271 - 272]

2. Decyzja Wéjta o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydana w dniu 31
grudnia 2001 r. dla inwestycji polegajacej na budowie budynku handlowego branzy
spozywczo — przemyslowej, przewidzianej do realizacji na dzialce nr 268/1 polozonej w

miejscowosci Lubicz Dolny.

W dniu 30 lListopada 2001 roku Pan Mariusz R. zwrécit sie do Wojta Gminy Lubicz z
prosba o .ywskazanie lokalizacyine pod budowe skiepu spozywezego na dzialce nr 268/2”. W
pismie tym poprosit réwniez o wydanie pozwolenia na budowe sklepu branzy spozywczo —

przemyslowej. Ponadto Pan Mariusz R. poinformowal. ze obecnie sklep znajdowat sifﬂw
!
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~domu mieszkalnym na dzialce 269/17. Do tego pisma zostala zalaczona mapa sytuacyjna, a
takze przedlozona zgoda wiascicieli ..dzialki 268/2 (Zofii 1 Zbigniewa R.) na budowe sklepu
spozywczego na tej dziatce.

We wniosku z dnia 30 listopada 2001 roku nie przedstawiono: charakterystyki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu; zapotrzebowania na wode. energie 1 sposobu
odprowadzania lub oczyszczania $ciekdw oraz ich potrzeb w zakresie infrastruktury: a takze
charakterystycznych parametrow technicznvch inwestyveji.

[Dowdd. akta kontroli str.: 7 —11]

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. 1J. 71999 r.. Nr 15. poz. 139 z¢ zm.) - stan na dzien 30 listopada 2001 roku:

L. Ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu nastepuje  na wiiosek
zdinteresmvanego.

2. Wniosck o ustalenic warunkow zabudowy i zagospodarovwania terenu powinien zawierac
okreslenie:

[) granic terenu objetego ywnioskiem, przedstavionych na kopii mapy zasadniczef
lub w przypadku jej braku na kopii mapy ewidencyjnej, obejmujqeej teren, kiorego wniosek
dotvezy, i najblizsze otoczenie tego terenu,

2) funkcji i sposobu zagospodarovwania terenu oraz charakierystyki zabudowy i
zagospodaroywania terenu,

3) zapotrzebowania na wode, energie i sposobu odprowadzania lub oczyszezania
scickow oraz innvceh potrzeb w zakresie infrastrukiury technicznej. a w o szezegolnych
przypadkach sposobu unieszkodliwiania odpadow,

4) charakterystycznyeh — parametrosy — technicznych — imvestyeji - oraz — dane
charakteryzujqee jej wphyw na Srodowisko [ub jego wykorzysianie, gdy imvestycia nie
wymaga przeprovwadzenia posteporeania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko w
rozumieniu przepisow o ochronie srodowiska.

Marek Olszewski — Wojt Gminy Lubicz. zapytany z jakich przyczyn rozpatrzono
wniosek Pana Mariusza R. skoro nie spelnial on wymagan okreslonych w art. 41 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym podat. ze: .Przvznac¢ musze | Ze wniosek Pana R. = dnia 30)
listopada 2001r.  nie spelnial swymagan okreslonych  prawvem,  podpisujqe decyzje o
warunkach zabudowy nie sprawdzilem tresci wniosku, przyjmujqe zalozenie, ze poddany on
zostul merytorycznej analizie w referacie.”

[Dowdd. akta kontroli str.: 271 - 272]
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W dniu 31 grudnia 2001 roku po rozpatrzeniu wniosku Mariusza R. z dnia 30
listopada 2001 roku. Wojt ustalit wnioskodawcey w formie decyzji warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na budowie budynku handlowego branzy
spozywczo — przemystowe]. przewidzianej do realizacji na dzialce 268/1 potozone] w
miejscowosci Lubicz Dolny (znak: BUD.7331-454/2001). Wojt w te] decyzji ustalit
nastepujace warunki cyt.:

L) vwarunki wynikajgee zoustalenn miejscoywego planu zagospodarovwania przestrzennego:
dzialka nr 208/1 polozona w micjscowosci Lubicz znajduje si¢ w granicach terenow
budowlanyvch

2y warunkivwyvnikajqee z przepisow szczegolnveh:

- ustawy z dnia 7 lipea 1994 1. Pravwo budowlane (...): projekt budovlany powinicn
spelnial wymagania okrestone art. 34 ust. 1, 20 3 usteanvy z wwzglednieniem § 7 zarzqdzenia
Ministra Gospodarki przestrzennej i Budovwnichva z dnia 30 grudnia 1994 1w spravie
szezegdlowego  zakresu i formy projektu budowlancgol(...). projektowany obickt i jego
usvivowanie musi - spelniad warunki - okreslone  rozporzqdzeniem  Ministra  Gospodarki
Przestrzennej i Budovwnichwa = dnia 14 grudnia 1994 1w spreovie swarunkow techniczimeeh,
Jakim powinny odpowiadal budynki i ich usvtuovwanie (...) - art. 7 ust. 2 pkt 1 ustenvy.

- ustawy z dnia o ochronie gruntow rolnyeh i lesnych () przed wysigpicnicnt =
wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe nalezy uzyskaé decyzje wlasciwvego organu w
spravwie swvlgezenia gruntow rolnyeh z produkeji rolnej — art. 11 ustenvy.

- ustanwey = dnia 21 marca 1985 1. o drogach publicznveh (...): wykonanie Zjazdu =
drogi vwymaga uzyskania zgody zarzqdu drogi — art. 29 ustawy., pozwolenie na budoywe moze
by wydane po uprzednim uzyskaniu przez imvestora wyinaganych przepisami szezegolnymi,
uzgodnien lub opinii innych organow - art. 32 ust. | ustawy.

3) warunki obslugi w zakresie infrastruktury technicznej: zaopatrzenie w energie elekiryczng
na warunkach ustalonych przez Zaklad Energetyezny Torun S 4., zaopatrzenie wwvodg = sieci
wodociqgowej na warunkach ustalonych przez Wojta Gminy Lubicz, dojazd do dzialki = drogi
egminnej na warunkach ustalonych przez zarzqdee drogi, zaopatrzenie yw energi¢ cieplng =
wlasnego Zrodla, odprowadzenie Scickow rvniczasowo do szezelnego zbiornika wybieralnego.
docelowo do sieci kanalizacji sanitarnej. wywoz odpadovw stalych do gminnego wysypiska
smieci w Nowej Wsi.

Oznaczenia graficzne przedsiavwione sq na mapie syt. - wys. w skali 1:500 stanowiqcej
zalgeznik nr 1 do niniejszej decyzji. Decyzja niniejsza nie rodzi prazy do terenu oraz nie
narusza pravwa wlasnosci i uprawnien 0sob trzecich. Wnioskodavwey, ktory nie uzyskal prm}a)
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dysponowania gruntem przeznaczonym na cele budowlane nie przysluguje roszczenie o zwrot
nakladow  poniesionych w  owiqzku z otrzymang  decyziq o warunkach  zabudowy i
zagospodarovwania terenu. Decyzja niniejsza wygasa po uphnvie jednego roku liczqe od dnia,
w kiorym stala si¢ ostateczna.”

Wojt dziatajac na zasadzie art. 107 § 4 Kodeksu posiepowania administracyjnego
odstapit od uzasadnienia tej decyzji. Na mapie sytuacyjno — wysokosciowej przedstawionej w
skali T : 500 bedacej zalacznikiem do omawianej decyzji. oznaczono linig rozgraniczajaca. a
takze okreslono linig zabudowy w odleglosci 4 m od granicy z dziatkg 277/13. Ponadto
dvzialke. na ktédrej planowano inwestycj¢ okreslono numerem 268/2.

W omawiane] decyzji z dnia 31 grudnia 2001 roku nie okreslono wymagan
dotyczacych ochrony interesow osob trzecich w formie wyraznego okreslenia usytuowania
obicktu wzgledem obiektow tvchze osob trzecich. jak 1 oddziatywania takiej inwestveji.

Decyzj¢ z dma 31 grudnia 2001 r. otrzymali: Mariusz R.. Zofia R. oraz Zbigniew R..

[Dowad. akta kontroli str.: 13 — 15]
7Zgodnie  z ustalentami  miejscowego  planu  ogolnego  zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubicz uchwalonego przez Gminng Rade Narodowa w Lubiczu
uchwaly nr VI/25/89 7 dnia 27 lutego 1989 roku ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Torunskiego Nr 17. poz. 211 z dnia 29 wrzesnia 1989 r. ujcta w wykazic
aktow prawa miejscowego obowigzujacego na terenic gminy Lubicz uchwalonego przez Rade
Gminy Lubicz uchwatg nr VI/59/90 z dnia 3 grudnia 1990 r. ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewaddztwa Torunskicgo Nr 11, poz. 74 z dnia 11 marca 1991 r. dziatka
268/1. potozona w miejscowosci lubicz Dolny. znajdowata sie¢ w granicach terenu
mieszkalnictwa jednorodzinnego 1 dziatek rzemiesIniczyeh — symbol planu — MN. MNy.
[Dowod. akta kontroli str.: 35|

Marek Olszewski — Wojt Gminy Lubicz. zapytany o przyczyny dla. ktérych ustalit w
formie decyzji warunki zabudowy 1 zagospodarowania terenu na dziatce 268/1 dla inwestycji
polegajace) na budowie budynku handlowego skoro miejscowy plan tego nie przewidywal
podal, ze: . Miejscowy ogolny plan zagospodarowania przestrzennego  gminy  Lubicz
sporzqdzony zostal yw oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym, jego ustalenia v odniesieniu do miejscowosci Lubicz Dolny . ale takze i
innych . odnosily si¢ w zasadzic do obowiazki sporzqdzenia miejscovwego, szczegolowego
planu zagospodaroywania przestrzennego , umozliwiajqcego prawidlowq wzgledem siebie
lokalizacje poszczegdlnyeh funkcji. Zmiany systemowe lar 90-tych . w konsekwencji zmiana

pranva w v zakresie spowodowaly, ze plan nie przystajqac do .. rzeczywistosci inwestveyjnej "
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w dalszym ciggu stanowil podstawe pravwng swydwvania decyzji | stqd (ez ugruntowane
orzecznictwo Sqdow Administracyjnyeh  z kidrego wynika , ze zabudowa uslugoywo-handlowa
jest zabudoywq towarzyszqeq w stosunku do mieszkaniowwej i nie musi by¢ imiennie okreslona
w planie. Oczywiscie wielkoS¢ i charakter obiektu moze sie w tej wykladni nie miescié, ale to
Juz nie wynika z decyzji o warunkach zabudowy. .

[Dowdd. akta kontroli str.: 271 - 272

Zgodnie z art. 42 ust. 1 powotane] wezesnie] ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o
zagospodarowaniu przestrzennym — stan na dzien 31 grudnia 2001 roku: Decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarovwania terenu okresla: rodzaj imwestycji; warunki
wynikajqee = ustalenn miejscovwego plani zagospodarovwania przestrzennego, jesli dia danego
obszaru plan zostal uctnvalony, warunki zabudovwy i zagospodarovwania (erenu wynikajqee =
przepisow szezegolnveh: warunki obslugi w cakresie infrastruktury technicznej i komunikacyi,
wymagania - dotvezqee  ochrony interesow  osob  trzecich:  linie  rozgraniczajqcee  teren
inwestycji, wyznaczone na mapie w stosoyenej skali; okres ywaznosci decyzji.

Zgodnic 2 art. 28 1 29 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodcks postgpowania
administracyjncgo (t.j. Dz. U. z 2000 r.. Nr 98. poz. 1071 z¢ zm.) — stan na dzien 31 grudnia
2001 roku: Strong jest kazdy, czyjego interesu pravwnego lub obowigzkir dotvezy posteporvwanie
albo kto Zqda czynnosci organu ze wzgledn na swoj interes pravwny lub oboviqzek. Stronami
mogq hy¢ osoby fizycezne i osoby pravine, a gdy chodzi o panstwowe i samorzqdovwe jednostki
organizacyine i organizacje spoleczne - rowniez jednostki nie posiadajgee osoboywosci
prawney.

Marck Olszewski — Wojt Gminy Lubicz, zapytany z jakich przyczyn osoby fizyczne,
ktoryeh nieruchomosder graniczyly z dziatka nr 268/1 mie zostaty uwzglgdnione jako strony
skoro nie byto wiadomo jakich rozmiaréw budynek zostanie zbudowany. a takze dlaczego w
te| decyzji nie okreslono wymagan dotyczacych ochrony interesow osob trzecich w formie
wyraznego okreslenia usytuowania obiektu wzgledem obiektow tychze osob trzecich. jak i
oddzialtywania takiej inwestycji. oraz o przyvezyny podania w zataczniki do decyzji blednego
numeru dzialki podal. ze: W punkcie 2 warunkovw decyzji okreSlona  zostala m.in.
koniecznos¢ zgodnosci z przepisami rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa z 14 grudnia 1994 1w spravwie warunkow technicznych jakim powinny
odpowiadal budynki i ich usytuovwanie (Dz. U Nr 13 2 1999, poz. [40) . a wige zalozenie Ze
inwestycia musi spelnia¢ wymagania rozporzqd=zenia, ktorego przepisy majq na celu

Lochrong interesow osob trzecich 7. Gdvby lokalizacja obickiu projekiovwana byla w
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wymaganyceh rozporzqdzeniem odleglosciach . to brak byloby podstavw do uznania sqsiadow
za strony postepowania w rozumieniu arl. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zalgeznik graficzny do decyzji sporzqdzony zostal na dostarczonej przez inweslora
mapie syluacyjno-wysokosciowej, kiora zawierata bledne numery dzialek. Mapa 1a jest
nieaktualna, wiee imwestor winien  by¢é wezwany  do  przedlozenia  aktualnej  mapy
od=wicerciedlajqcej stan faktyczny i pravwny. ™

[Dowod. akta kontroli str.: 271 - 272]

Opracowaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla Pana
Mariusz R. pod inwestycj¢ polegajaca na budowic pawilonu handlowego na dzialce nr 268/1
w Lubiczu Dolnym zajmowat si¢ Pan Jan K. — éwcezesny kierownik referatu budownictwa.

Pan J. K. zapytany o przyczyny rozpatrzenia wniosku Pana Mariusza R. pomimo, 7¢
nic spelnial on wymogow  okreslonych wart. 41 powotane] wezesnie] ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennvim zeznat. ze: . Howezas obowiqzujqcy plan  micjscowy
(ogolny) nie zawicral okreslen, kiore pozvwalalyby okreslic tak wyraznveh wymagan co do
budvnku. W zwigzku z posvyzszym uznalent 1o za nie konieczne okreslanie (veh wymagan przez
wnioskodaweg. ™

Pan Jan K. ustosunkowujac si¢ do nieuwzglednienia jako strony osob fizycznych,
ktorych nieruchomosei graniczyty z dziatkg nr 268/1 | a takze nie okreslenia w omawianej
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tercnu z dnia 31.12.2001 r. wymagan
dotyczacych ochrony interesow osob trzecich tj. nie wskazano wyraznego okreslenia
usvtuowania obiektu wzgledem obiektdow tychze oséb trzecich. jak 1 oddziatywania takic)
inwestycji zeznal. ze: . Nie wznalem swlascicieli nieruchomosci sqsiednich jako strony
wychodzqe = zalozenia, ze obiek! zaprojekiovwany zgodnie = rozporzqdzeniem w sprawie
warunkow technicznych jakimi povinny odpowiadacé obiekty i ich usytuowanic nie naruszy
interesu sgsiadow.  Precyzyjne wskazanie w decyvzji ochrony osob trzecich bylo moim
przeoczenient.”

[Dowod, akta kontroli str.: 241 — 243]

Decyzja Wéjta Gminy Lubicz stanowita podstawe do wydania przez Staroste
Torunskiego decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany 1 udzielajacej Panu Mariuszowi R.
pozwolenia na budowe inwestycji stanowiace] przedmiot decyzjii.

[Dowod, akta kontroli str.: 17 - 18]

" Decyzja Starosty Torunskiego z dnia 20 lutego 2003 r. (znak: AB. 7351- 4-7/2003) zatwierdzajaca projekt
budowlany i zezwalajaca na budowe Panu Mariuszowi R.. / ﬂ



W dniu 27 maja 2003 r. Panstwo Maria 1 Edward W. oraz Malgorzata i Waldemar Sz.
ztozyli na rece Wojta Gminy Lubicz wnioski o wznowienie postgpowania i uchylenie decyzji
znak BUD.7531-454/2001 2z dnia 31 grudnia 2001 r. o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu wydanej dla Pana Mariusza R. na budowg budynku handlowego
branzy spozywczo — przemystowej na dziatce nr 268/1 w Lubiczu.

Whnioskodawcy w uzasadnieniu swojego wniosku podnosili m.in.. ze jako whasciciele
sasiednich dziatek nie zostali dopuszczeni do czynnego udzialu w postepowaniu poprzez
dorgcezenie im wskazanej wyzej decvzji. Stwierdzili, ze o ww. decyzji dowiedzieli si¢ w dniu
17 maja 2003 roku z dorgczonej decyzji Starosty”. Ponadto autorzy wniosku wskazywali, ze
decyzia Wojta z dnia 31 grudnia 2001 r. jest sprzeczna z ustaleniami ogoélnego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy [.ubicz uchwalonego przez Gminng Rade Narodowa
w Lubiczu uchwatg nr V1/25/89 z dnia 27.02.2989 roku gdyz plan ten nie przewiduje budowy
budynku handlowego branzy spozywczo/przemvstowej na dzialce nr 268/1 w lubiczu
Dolnym. Tworcy wniosku stali na stanowisku. ze wykazana wyzej decvzja zostala wydana 7
razacym naruszeniem wymogoéw okreslonych w art. 42 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez: nie okreslenie przeznaczenia dziatki oraz nie ustalenia warunkow
zabudowy.

[Dowod. akta kontroli str.: 19 =22

Decyzjami znak BUD.7331-454-2/2001-2003 oraz znak BUD.7331-434-3/2001-2003
z dnia 30 czerwea 2003 r. Wojit Gminy Lubicz odmowit odpowiednio Panstwu Marii 1
Edwardowi W. oraz Matgeorzacie 1 Waldemarowil Sz. wznowicnia postepowania w sprawie
wydanej deevz)t o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu z dnia 31 grudnia 2001 r.
(znak BUD.7351-454/2001).

Wojt w uzasadnieniu swoich decyzji wskazal m.in.. ze podstawa do ustalenia
warunkow zabudowy 1 zagospodarowania terenu byl ogoélny plan zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubicz uchwalony przez Gminna Rade Narodowg w Lubiczu uchwaly
nr VI/25/89 z dnia 27.02.2989 roku. ktéry utracit w dniu 31 grudnia 2002 roku moc
obowiazujaca. Natomiast wydana na jego podstawie decyzja z dniem 11 marca 2003 r.
utracita swoja waznos¢. Wobec powyzszych faktow Wojt uznat. ze brak jest mozliwosci
skutecznego prowadzenia postgpowania w sprawie. o ktora wnosili Panstwo Maria 1 Edward
W. oraz Matgorzata i Waldemar Sz..

[Dowod. akta kontroli str.: 25 — 26]

* Decvzja Starosty z dnia 12 maja 2003 r. (znak: AB.7351-4-7/5/2003).



W dniu 14 lipca 2003 r. Panstwo Matgorzata i Waldemar Sz. ztozyli na rece Wojta
Gminy Lubicz skierowane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego odwotanie od
decvzji Wojta znak BUD.7331-454-3/2001-2003 z 30 czerwca 2003 r. odmawiajace]
wznowienia postegpowania w sprawie wydanej decyzji 1 warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu. Odwolanie o identycznej tresci ztozyli 16 lipca 2003 r. p. Maria i
Edward W..

Autorzy odwolania podnosili m.in.. ze okolicznosci wskazywane przez Wojta nic nie
wyjasniajg 1 nie maja zwigzku z trescig ich wniosku z 27 maja 2003 r.. Podkreslali. ze cho¢
decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu utracita waznos¢. to skutki tej
decyzji nadal pozostaja poniewaz pozwolenie na budowg nic zostalo uchylone. Ponadto
twierdzili, ze zarzuty podniesione we wniosku dotyczyty stanu prawncgo jaki istniat w czasie
wydania tej decyzji a nie okresu kiedy utracita waznos¢.

[Dowod. akta kontroli str.: 27 — 30|

Wojt w dniu 24 lipca 2003 r. przekazat odwotania Panstwa Marii i [idwarda W. oraz
Matgorzaty 1 Waldemara Sz. do Samorzadowego Kolegium Odwolawcezego stwicrdzajace
jednoczesnie. 7e zostaty wniesione w terminic oraz, ze nie znalazt podstaw do uwzglednienia
odwolania.

|Dowdd. akta kontroli str.: 31 — 34

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu decyzjami znak SKO-27/1.u/03 oraz
znak SKO-28/1.u/03 7 14 sicrpnia 2003 r. uchylito w catosci decyzje Wojta Gminy Lubicz
znak BUD.7331-454-3/2001-2003 7z 30 czerwca 2003 r. odmawiajgcq wznowienia
postepowania w sprawie wydanej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dla inwestycji polegajace] na budowie budynku handlowego przewidziane] na dziatce nr
268/1 w Lubiczu Dolnym 1 przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji.

SKO w Toruniu stwierdzito, ze Wéit wydajac decyzj¢ naruszyt przepisy procedury
administracyjnej dotyczace wznowienia postgpowania administracyjnego uregulowanc w art.
145 — 152 k.p.a. Podstawowa przyczyng uchylenia decyzji organu pierwszej instancji i
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia jest brak wznowienia postepowania
administracyjnego postanowieniem wszczynajacym postepowanie W sprawie wznowienia
postepowania. W opinii SKO w Toruniu dopiero tak wszezgte postepowanie wznowieniowe
daje podstawe do wydania merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie.

[Dowod, akta kontroli str.: 37 — 40]
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Marek Olszewski — Wojt Gminy Lubicz. zapytany z jakich przyczyn wydajac decyzje,
o ktore] mowa powyzej naruszyl przepisy procedury administracvinej dotvezace wznowienia
postepowania administracyjnego uregulowane w art. 145 — 132 Kk.p.a. podat, ze: .Powodem
naruszenia procedury administracyjnej przy wydaniu decyzji BUD.7331-454-32001-2003 z
dnia 30.06.2003r. (a nic MKG.6011-4/2001/2002 jak mvinie podalo w uzasadnieniu
Samorzqdoywe Kolegium Odwolaweze) mogla byé ivlko slaba znajomosé przepisow Kodeksu
posiepowania administracyjnego zarowno przez kierovwnika referatu jak i podleglych mu
pracownikow. Winika 1o jednoznacznie = uzasadnicnia decyvzji Samorzqdovwego Kolegium
Ochwolawezego = dnia 14.08.2003 r. Nr SKO-27/Lu/03. "
[Dowdd. akta kontroli str.: 271 - 272]
Wojt Gminy Lubicz w dniu 4 listopada 2003 r. wydal postanowicnia znak BUD.7331-
454-6/2001-2003 oraz  znak BUD.7331-434-7/2001-2003. w ktorvch zdecydowat o
wznowieniu postgpowania administracyjnego dotyczacego ustalenia warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu dla zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na budowic budvnku
handlowcgo. przewidzianego do realizacji na dziatce nr 268/1 polozonej w Lubiczu Dolnym.
| Dowdd. akta kontroli str. : 41 - 44|
W dniu 20 lutego 2004 roku Panstwo Matgorzata i Waldemar Sz, oraz w dniu 27
lutego 2004 roku Panstwo Maria 1 Edward W. wniesli do SKO w Toruniu zazalenie na
bezezynnosé Wojta Gminy Lubicz. Kolegium postanowieniem z dnia 18 marca 2004 roku
uznato zazalenia za uzasadnione 1 wyznaczvto czternastodniowy termin do zakonczenia
postgpowania administracyvjnego wznowionego postanowieniem Waojta Gminy Lubicz z dnia
4 listopada 2003 roku znak: BUD.7331-454-6/2001-2003. SKO wuznato. ze dzialania
zmierzajace do ustalenia pozostatych stron postgpowania bvly prowadzone przewlekle i1 brak
byto w nich inicjatywy organu prowadzacego postgpowanie.
[Dowdd. akta kontroli str.: 45 — 46|
Wojt po przeprowadzeniu postepowania wznowionego postanowieniem z dnia 4
listopada 2003 wyvdat w dniu 5 kwietnia 2004 roku decyzje znak BUD.7331-454-18/2001-
2004. w ktore] orzekt odmowi¢ uchylenia ostateczne] decvzji znak BUD.7331-454/2001
Wojta Gminy Lubicz z dnia 31 grudnia 2001 roku dotyczacej ustalenia warunkoéw zabudowy i
zagospodarowania terenu przewidzianego do realizacji na dzialce nr 268/l w Lubiczu
Dolnym. W uzasadnieniu decyzji Woéjt podal. ze Panstwo Maria 1 Edward W. oraz
Malgorzata 1 Waldemar Sz. nie dotrzvmali terminu okreslonego w Kodeksie postgpowania
administracyjnego do ztozenia podania 0 wznowienie postgpowania.

[Dowaod. akta kontroli str.: 47 — 49]
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Zgodnie z art. 35, 38 1 107 § 1 wymienionego wyvzej Kodeksu postepowania
administracyjnego: Organy administracji publicznej obowvigzane sq zalabwial sprawy bez
chednej owloki. Niezwlocznie powinny by¢ zalahwiane sprawy, ktore mogy byé rozpairzone w
oparciu o dowody przedsiawione przez strone lqeznie = Zqdaniem wszezecia postepoywania lub
w oparcin o fukiy i dovody poywszechnie znane albo znane = urzedu organowi, przed ktorym
toczy si¢ postgporyeanie, badz mozlivve do ustalenia na podstavic danyeh, kiorymi rozporzqdza
len organ. Zalanwicnic Sprawy wymagajgee] post¢poywwania wyjasniaygeego powinno nastypic
nie pozniej niz w ciggu miesiqea, a sprawy szezegolnie skomplikovwanej - nie poZniej niz w
cigeu dhwoch miesieey od dnia swszez¢cia posteposvania, zas w posteposwanin odhvolaveezvin -
wociqgu miesigea od dnia otrzvinania odvwolania. Organy wyzszego stopnia mogq okreslac
rodzaje sprav, kiore zalanwiane sq w terminach krotszyeh niz okreslone w § 3. Do terniindw
okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza si¢ (erminow  przewidzianyeh
przepisach pravwa dia dokonania okrestonyeh czynnosci, okresove zawieszenia posteporsvania
oraz okresow opoznien spowodovanyeh z winv stromy albo = proyvezyn niezaleznveh od
organii.

Pracownik organu administracji publiczney. ktory = nieuzasadnionveh przyezyn nie
zalanwil spreovwy w terminie lub nie dopelnil obowigzku wynikajqcego = art. 36 albo nie
zalanwil  spravey o dodatkoswym  terminie  ustalonynr v nosl aet. 37 8 20 podlega
odpoiedzialnosci — porzadkowej  lub  dvseyplinarnej — alho  innej  odpoiedzialnosci
przewidzianey w przepisach pravwa.

Decyzja  powinna  zawieral: oznaczenie  organu  adminisiracji - publicznej,  daie
wydania, oznaczenie  sirony lub  stron. powolanie podsiawy  prawnej. rozstrzyvgnigcie,
uzasadnienice faktyczne i prawne, pouczenie, czy iw jakim trybie sluzy od niej odvolanie,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanovwiska sluzhovrego osoby upowaznionej do
wydania decyzji. Decyzja, yw stosunku do kiorej moze by<¢ wniesione poywodziwo do sqdu
powszechnego lub skarga do sqdu administracyjnego. poswinna zawierac ponadto pouczenice o
dopuszczalnosciwniesienia poywwodznva lub skargi.

Marek Olszewski — Wéjt Gminy Lubicz, zapytany z jakich przyczyn wznowione w
dniu 4 listopada 2003 r. postepowanie prowadzone bylo przez ponad pig¢ miesigcy oraz
dlaczego nie zastosowal si¢ do postanowienia SKO w Toruniu nakazujacego zakonczenie
postepowania w ciggu czternastu dni, a takze z jakich powodoéw w decyzji z dnia 5 kwietnia
2004 roku nie podano pouczenia o mozliwoscl wniesienia od nie odwotania oraz jakie
konsekwencje wyciagnal wobec 0s6b odpowiedzialnveh za prowadzone przewlekte

postgpowanie podal. ze: ..Post¢poryranie ywznowione w dniu 4.11.2003r. provwadzone bylo



rzeczywiscie  przewlekle.  poniewaz podjeta zostala proba  ustalenia wwszystkich  stron
postepowania, w szczegolnosci spadkobiercow po zmarlym Zdzislawie Rygielskim, shwierdzil
musz¢ | zZe zastosowalem si¢ w pelni do postanowienia SKO Nr 27-28-1/Lu/03-04 =z dnia
18.03.2004 r. poniewaz od dnia doreczenia decyzji (02.04.2004 r.) do dnia wydania decyzji
BUD.7331-434-18/2001-2004 z dnia 03.04.2004r. uplynely 3 dni, nie mialem zatem podstaw
do wyciqgni¢cia konselavencji sluzbovych.
Weg wwyjusnien owezesnego  kierovwnika veferatu — Jana K. brak pouczenia o
mozlivosci wniesienia odvwolania byl skutkiem przeoczenia przy redagovwaniv deeyzji.”.
[Dowad. akta kontroli str.: 271 - 272
Wojt w dniu 21 kwietnia 2004 roku po rozpatrzeniu odwotania Panstwa Malgorzaty 1
Waldemara Sz. otrzymanego w dniu 21 kwietnia 2004 r. od decyzji Wdjta z 5 kwietnia 2004
r. znak BUD.7331-454-18/2001-2004 wydal decyzj¢ znak. BUD. 7331-454-19/2001-2004. w
ktorej orzekl uchyli¢ swoja decyzje 7z dnia 5 kwietnia 2004 roku znak BUD.7331-454-
18/2001-2004 1 odmdwié uchvlenia ostateczne] decyzjt Wojta z dnia 31 grudnia 2001 roku
znak BUD. 7331-454/2001 dotyczacej ustalenia Panu Mariuszowi R. warunkéw zabudowy 1
zagospodarowania terenu dla zamicrzenia inwestycyjnego polegajacego na budowie budynku
handlowego przewidzianego do realizacji na dzialce 268/1 potozonej w micjscowosci Lubicz
Dolny.
Wojt w uzasadnieniu podkreslit m.in.. ze odwotanie Panstwa Malgorzaty 1 Waldemara
Sz. zostaje uwzglednione gdyz zaskarzona decyzja z dnia 5 kwictnia 2004 roku nie zawierata
pouczenia o mozliwosci wniesienia od nie odwolania co stanowilo naruszenie art. 107 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego. Jednoczesnie Wojt stwierdzil m.in.. z¢ decyzja
Wojta z dnia 31 grudnia 2001 roku znak BUD. 7331-454/2001 nie zostanie uchylona gdyz
ustalenta prowadzonego postgpowania wskazuja. ze nowa decyzja w tej sprawic mogtaby
odpowiada¢ w swej i1stocie decyzji dotychczasowej.
[Dowod. akta kontroli str.: 51 — 54
Od decyzji Wojta z dnia 21 kwietnia 2004 roku znak BUD.7331-454-18/2001-2004
odwolanie do SKO w Toruniu ztozyli Panstwo Maria 1 Edward W. oraz Malgorzata 1
Waldemar Sz. odpowiednio w dniach 16 kwietnia 2004 r. oraz 4 maja 2004 r.
[Decyzja. akta kontroli str.: 55 — 60]
W dniu 24 czerwca 2004 roku Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu po
rozpatrzeniu odwotania Panstwa Malgorzaty i Waldemara Sz. ztozonego w dniu 4 maja 2004
r. od decyzji Wojta Gminy Lubicz z dnia 21 kwietnia 2004 roku znak BUD.7331-454-

19/2001-2004 uchylajaca decyzje Wojta BUD.7331-454-18/2001-2004 z dnia 5 kwietnia
p Ve



2004 r. 1 odmawiajaca uchylenia decyzji Wojta znak BUD 7331-454/2001 z 31 grudnia 2001
r. orzeklo. uchyli¢ zaskarzona decyzje w calosci i umorzy¢ postepowanie pierwszej instancji’.
SKO w Toruniu w uzasadnieniu wskazalo. ze organ administracji publicznej pierwszej
instancji wydal zaskarzone rozstrzygnigcie niezgodnie z przepisem art. 132 k.p.a.. co stanowi
podstawowa przyczyng uchylenia wydanego rozstrzygnigcia 1 umorzenia post¢powania
przeprowadzonego przez organ pierwszej instancji w trvbie samokontroli.

SKO w Toruniu w tym samym dniu tj. 24 czerwca 2004 roku podjeto decyzje po
rozpatrzeniu odwotania Panstwa Marii 1 Edwarda W. oraz Malgorzaty 1 Waldemara Sz.
whiesionych odpowicdnio w dniach 5 1 15 kwietnia 2004 r. od decyzji Wojta z dnia 5
kwietnia 2004 roku odmawiajacej uchylenia ostatecznej decvzji Wojta Gminy Lubicz znak
BUD.7331-454/2001 aby uchyli¢ zaskarzona decvzj¢ w calosci 1 przekazaé sprawg do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancii.

[Dowod. akta kontroli str.: 61 — 68|

Zgodnie z art. 132 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.. Nr 98. poz. 1071 ze zm.): Jezeli odvwolanie vwniosly
wszystkic strony, a organ administracji publiczney, kiory wydal decyzje, uzna, Ze 1o odwolanic
zasluguje w calosci na invzglednienice, moze ywydad nowq decyzje, w kiorey uchyvli lub -mieni
zaskariong decyzje. Przepis & 1 stosuje si¢ takze w przypadku, gdy odvwolanie swniosla jedna
ze siron, a pozostale strony wyrazily zgode na uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie =
Zqdanien odvwolania. Od novee] decyzji sluzy stronom odswolanie.

Marek Olszewski — Wojt Gminy Lubicz. zapytany 7 jakich przyvezyn wydal decyzj¢ 7
dnia 21 kwietnia 2004 roku znak BUD.7331-454-19/2001-2004 uchylajaca decyzje Wojta
BUD.7331-454-18/2001-2004 7z dnia 5 kwietma 2004 r. 1 odmawiajaca uchylenia decyzji
Wojta znak BUD 7331-454/2001 z 31 grudnia 2001 r. z naruszeniem przepisu 132 k.p.a.
podal. ze: .Przyvezyna wydania decyzji Nr BUD. 7331-434-19/2001-200+4 moze by¢ tylko jedna
— niedostateczna znajomosé pravwa przez pracownikow i kierovenika referatu budownicta lub
niewlasciwa interpretacja tych przepisow. ™.

[Dowod, akta kontroli str.: 271 - 272]

W dniu 19 sierpnia 2004 roku Wojt decyzja znak 7331-454-27/2001-2004 odmowit
wznowienia postgpowania administracyjnego i uchylenia ostatecznej decyzji znak
BUD.7331-454/2001 z dnia 31 grudnia 2001 r. W uzasadnieniu decyzji Wojt podal, ze

Panstwo Maria 1 Edward W. oraz Malgorzata i Waldemar Sz. nie dotrzymali terminu

® Decyzja znak SKO-27-28-2/1U/04.



okreslonego w Kodeksie postgpowania administracyjnego do zlozenia podania o wznowienie
postepowania.
[Dowod. akta kontroli str.: 69 — 70]
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w dniu 4 listopada 2004 r. po rozpatrzeniu
odwolania Panstwa Malgorzaty 1 Waldemara Sz. od decyzji Wdjta z dnia 19 sierpnia 2004
roku znak BUD.7331-454-27/2001-2004 odmawiajacej wznowienia postepowania
administracyjnego 1 uchylenia ostateczne] decyzji znak BUD.7331-454/2001 2z dnia 31
grudnia 2001 r., podijeto decyzje znak SKO-27-28/5/Lu/03-04 o uchyleniu zaskarzonej
decyz)i w catosci 1 przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia. Decyzja ta wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracvinego w Bydgoszezy 7 dnia 9 marca 2005 roku sygn. akt
I SA/Bd 1203/04 zostala uchylona.
[Dowod, akta kontroli str.: 71 — 80
W dniu 11 sierpnia 2005 roku SKO w Toruniu po ponownym rozpatrzeniu odwolania
Panstwa Matgorzaty 1 Waldemara Sz. od decyzji Wojta z dnia 19 sierpnia 2004 roku znak
BUD.7331-454-27/2001-2004 odmawiajace) wznowienia postepowania administracyjnego i
uchylenia ostateczne) decvzyi znak BUD.7531-454/2001 7 dma 31 grudnia 2001 r.. podjeto
decyzie znak SKO — 27-28/6/Lu/03-05 o uchyleniu zaskarzonej decyzji w calosci i orzeklto o
odmowic uchyvlenia. po wznowieniu postgpowania. ostatceznej decvzji znak: BUD.7331-
454/2001 Wojta Gminy Lubicz z dnia 31 grudnia 2001 r. dotvezace] ustalenia Panu
Mariuszowi  R.  warunkdéw  zabudowy 1 zagospodarowania terenu dla vamierzenia
inwestycyjnego polegajacego na budowie budynku handlowego przewidziancgo do realizacji
na dziatce nr 268/1 potozonej w Lubiczu Dolnym.
[Dowdd. akta kontroli str.:81 — 84
Decyzja znak SKO-27-28/4/L.u/03-04 z 26 sierpnia 2004 r. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze po rozpatrzeniu wnioskow Panstwa Marii 1 Edwarda W. oraz Matgorzaty 1
Waldemara Sz. w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wéjta z dnia 31 grudnia 2001 r.,
odmowito stwierdzenia niewaznosci decvzji Wojta Gminy Lubicz znak BUD.7331-454/2001
z 31 grudnia 2001 r. dotvczacej ustalenia p. Mariuszowl R. warunkow zabudowy 1
zagospodarowania terenu - decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego byla decyzja
ostateczna.
[Dowod. akta kontroli str.: 85 — 88|
W dniu 14 pazdziernika 2004 roku SKO w Toruniu po rozpatrzeniu wniosku Panstwa
Marii 1 Edwarda W. oraz Malgorzaty 1 Waldemara Sz. w sprawie ponownego stwierdzenia

niewaznosci decyzji Wojta z dnia 31 grudnia 2001 r. znak BUD.7331-454/2001 z 31 grudnia
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2001 r. dotyczacej ustalenia p. Mariuszowi R. warunkéow zabudowy i zagospodarowania
terenu — orzekto utrzymac¢ w mocy zaskarzona decyzjg.
[Dowdd. akta kontroli str.: 89 —91]

Wojewoda Kujawsko — Pomorski decyzja znak WRR/DT.7144-28/03 z dnia 5
listopada 2004 r. stwierdzit niewaznos¢ decvzji Starosty Torunskiego z dnia 20 lutego 2003 r.
znak AB.7351-4-7/2003 zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajace] Panu Mariuszowi
R. pozwolenia na budowe budynku handlowego na dziatce nr 268/1 w Lubiczu Dolnym.

[Dowod. akta kontroli str.: 207 - 208

W dniu 18 lutego 2005 roku Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlancgo wydat decyzje
znak OR/ORZ/ANG/4412/3357/04/05. w ktore] utrzvmad w mocy decyzje Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego 7 dnia 5 listopada 2004 r. Nr WRR/DT.7144-28/03 stwierdzajacq
nicwaznos¢ decyzji Starosty Torunskiego z dnia 20 lutego 2003 1. znak AB.7351-4-7/2003.

[Dowaod, akta kontroli str.: 209 - 212

Starosta Torunski po rozpatrzeniu wniosku Mariusza R. z 20 grudnia 2005 r.. decyzja
z dnia 13 marca 2006 roku znak AB.7351-4-31/05/06. zatwicrdzit projekt budowlany oraz
zezwolil na dokonczenic robot budowlanych budvnku handlowego z przytaczem wody 1
przytaczem kanalizacji sanitarnej. z wykorzystaniem dojazdu z drogi publicznej przez dziatki
o numerach geodezyjnvch 635/10 1 277/13 w obrebie ewidencyvinym  Lubicz Dolny,
przewidzianego do realizacji w miejscowosci [.ubicz Dolny. gmina Lubicz - dziatka o
numerze geodezyvjnym 268/1 w obrebie ewidencynym Lubicz Dolny.

| Dowod. akta kontroli str.: 215 - 21§]

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego c¢zesct wsi Lubicz  Dolny.
uchwalony przez Rad¢ Gminy uchwalg nr XLI/490/05 z dnia 16 listopada 2005 r.
(opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego nr 23, poz.
338 z dnia 24 lutego 2006 r.) zaré6wno w czesci graficznej jak 1 opisowe] okresla pawilon
handlowy realizowany na dzialce nr 268/1 w [Lubiczu Dolnym jako dysharmonizujacy
krajobraz.

Zgodnie z opinig sporzadzong w dniu 2 listopada 2006 roku przez Bogdana F. - autora
opracowania projektu planu miejscowego czesci wsi Lubicz Dolny dotyczaca oznaczenia
pawilonu handlowego realizowanego na dzialce nr 268/1 w Lubiczu Dolnym jako
dysharmonizujacego krajobraz: . wprowadzone w tekScie planu zapisy zobowiqzujgce do
przeksztalcenia istniejqcych obicktorw uslugoyeveh s celu przwwrocenia ladu przestrzennego
oraz w czesci graficznef |, obiektu dysharmonizujqcego krajobraz™ wynikalo z nastepujgcych

przeslanek’:  przesadnej wysokosci zabudowy realizowanego pawilonu wynoszqcej 3
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kondygnacje (sqsiadujqca zabudowa 1 kondygnacia). nie zachowania linii zabudowy
okreslonej decyzjq BUD. 7331-4542001 = dnia 31 grudnia 2001 r.

Wocelu przywrdcenia harmonii i ladu przestrzennego  realizoywwanego  pawilonu
handlovwego nalezy obnizy¢ go do wysokosci budynku parterovego z dachem  plaskim,
dostosowaé obiekt do linii zabudowy okreslonej decvzjq BUD.7331-4542001 =z dnia 31
grudnia 2001 r. oraz uregulowac spravy terenovwo-pravwvne.”

[Dowod. akta kontroli str.: 279 - 286]

W dniu 13 wrzesnia 2006 roku Wojt Gminy Lubicz wystapit do Wojewody Kujawsko
— Pomorskicgo o stwierdzenie niewaznosci decyzji Starosty Torunskiego z dnia 13 marca
2006 roku znak AB.7351-4-31/05/06 zatwierdzajace] projekt budowlany 1 udzielajace]
pozwolenia na dokonczenic budowy budynku handlowego 7 przytaczem wody i przyvtaezem
kanalizacji sanitarnej na dziatkach nr 268/1. 277/13 1 635/10 polozonych w mig¢jscowosci
Lubicz Dolny. Jako podstawe stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojt uznal art. 136 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego. albowicm w jego opinii Starosta Torunski wydat
decyzje o kontvnuacji budowy na dziatkach nr 277/13 1 635/10 stanowigcveh wihasnose
Gminy Lubicz — dla ktérych inwestor nie posiada prawa do dysponowania na cele budowlane.
Waojt podkreslit, ze pismem z dnia 29 lipca 2005 roku informowat Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Toruniu o nie posiadaniu przez inwestora zgody na dysponowanie
nieruchomosciami gminnymi na ccle budowlane oraz o braku mozliwoser wydania takiej
zgody. Dodatkowo Wojt poinformowal. ze wydana decvzja sprzeczna jest z decyzjg o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu z dnia 31 grudnia 2001 roku znak
BUD.7331-454/2001 ¢dyz budynek na dzialce nr 268/l usytuowany jest w odlegtosci
mniejszej niz 4 metry od granicy z dziatkg 277/13. Ponadto Wojt wskazal, zc w jego ocente —
organem wlasciwym do zatwierdzenia projektu budowlanego 1 wyrazenie zgody na
kontynuacije robdt budowlanych jest organ nadzoru budowlanego a nie Starosta Torunski.

[Dowdd. akta kontroli str.: 213

3. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydane przez Urzad w

latach 2004 — 2006 (I polrocze).

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.):

Whniosek o ustalenie lokalizacji imvestye]i celu publicznego povinien zawierac:



1) okreslenie granic lerenu objetego wnioskiem. przedstavionych na kopii mapy
zasadniczej [ub, w przypadku jej braku. na kopii mapy  katastralnej. przyjetych  do
panshwowego zasobu geodezvinego I kartograficznego, obejmujacych teren, kiérego wniosek
dotyczy. i obszaru, na kiory ta imvestycjia bedzie oddzialyvwad, w skali 1:300 lub 1:1.000, a w
stosunku do imvestveyi linioswwych roveniez w skali 1:2.000;

2) charakierysivke imvestyefi, obejmujacy.

a) okreslenie  zapotrzeboywania  na wodg. energie oraz  sposobu  odprovwadzania  lub
oczyszezania sciekow, a takze inmych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, aw razie
potrzeby rovniez sposobu unieszkodliveiania odpadon.,

h) okreslenie planovwanego sposobu zagospodaroywania terenu oraz charakterystyvki zabudoywy
i zagospodarovania teremu. w (vm proezinaczentia i gabarviow projekiowanych obiektow
budovwlunych. przedstavwione w formic opisowey i graficzney,

¢} okreslenic  charakterystycznyeh  parametrow  technicznych  imvestycji— oraz — dane
charaktervzujgcee jej wphw na Srodowisko.

Analizie poddano wszystkie wnioski o ustalenie warunkow zabudowy o charakterze
ustugowo — handlowo — produkeyvinyim. ktére wplynety do Urzedu w latach 2004 — 2006 (I
polrocze).. a takze decyzje o warunkach zabudowy wydane na podstawie tych wnioskow.

W ponizszej tabeli wykazano dane dotyezace wnioskow. ktore wptynety do Urzedu w
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[Dowdd. akta kontroli str.: 179 — 184

Marek Olszewski — Wojt Gminy Lubicz. zapytany z jakich przyczyn w Urzedzie w
dziesi¢eiu przypadkach wydano decyzje na podstawie wnioskow niespetniajgeych wymogi
okreslone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. a takze o przyczyny,
dla ktorych w dwudziestu trzech przypadkach nic powiadomiono wnioskodawcy o
przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie i wskazaniu nowego terminu podal. ze: Przy
rozpatrywaniu (veh senioskovw | ustalono, Ze zakres uchybien formalnyveh  pozwala na ich
rozpatrzenie bez ryzyka wydania decvzji z naruszeniem pravwa.

Odnoszqe si¢ do  nieprawidlowosci polegajgeyeh na nie zalabvianiv spraw
obowiqzujgceveh terminach i brak zaviadomien stron o lakich fakiach moge poywtorzv¢ jedvnice
wyjasnienia Zavwarte w odpowiedzi na pytanie 1.2 i 3. (dotyezacych skargi Pani Ewy M. —
dopisek kontrolera)™.

[Dowod. akta kontroli str.: 272 - 272

W okresie objetvm kontrola w Urzedzie Gminy Lubicz wydano lacznie 47 decyzyi o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu dotyczacych budownictwa o charakterze
ustugowo — handlowo — produkcyjnym. Z czego 27 decyzji wydano w roku 2004, oraz po 10
decyzji w roku 2005 i w pierwszym potroczu 2006 roku.

[Dowad. akta kontroli str.: 195 - 205]

Zgodnie z art. 61 ust. 1 oraz art. 54 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80. poz. 717 ze zm.): Wydanie decyzji
o warunkach zabudowy jest mozlivwe jedynie w przypadku lqgeznego spelnienia nastepujgcych

warunkow:




1) co naimniej jedna dzialka sqsiednia. dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudovwana w sposob pozwalajqcy na okreslenie swymagan dotyvezqcych nowej zabudowy
W zakresie kontynuacyi funkcji. parametrow. cech i wskaznikosw ksztaltowwania zabudowy
oraz zagospodarovwania terenu, w lym gabarytow i formy architektonicznej obickiow
budorvlanych, linii zabudowy oraz intensyivnosci wykorzystanic terenu;

2) teren ma dostep do drogi publiczney,

3) istniciqce  lub  projekioywane  uzbrojenie terenu. = nwzglednieniem  ust. 3, jest
wystarczajqee dla zamierzenia budowlanego,

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na ziniang proeznaczenia gruntow rolnych i lesnveh na
cele nierolnicze i nielesne albo  jest objety zgodq uzyskang przy sporzqdzaniu
miejscowych plandw, ktdre urracily moc na podstanvie arvt. 67 ustawy, o kiorej mowda w
art. 88 ust. I

J) decvzja jest zgodna = przepisami odr¢bnymi.

Badaniu kontrolnemu poddano wszystkie decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy
obiektéw o charakterze ustugowo — handlowo — produkcyjnym wydanych w Urzedzie w
latach 2004 — 2006 (I pdtrocze) (z czego 27 decvzyi wydanyeh w roku 2004, 10 decyzji
wydanych w 2005 roku oraz 10 decvzji wydanvch w I potroczu 2006 roku). W wyniku
przeprowadzone) analizy stwierdzono. ze w przypadku 47 badanych decyzji zostaty spetnione
warunkr okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

[Dowdd. akta kontrolt str.: 195- 205]




Kontroler poinformowal Marka Olszewskiego — Wéjta Gminy Lubicz o przystugujacym

mu prawie:

- zgloszenia pisemnych, umotywowanvch zastrzezen co do ustalen zawartych w
protokole kontroli przed podpisaniem protokotu kontroli. w terminic 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK):

- odmowy podpisania niniejszego protokofu kontroli. 7 jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na t¢ okolicznosé wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli, w terminie 7 dni (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku
zgloszenia zastrzezen. termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawic ich rozpatrzenia:

- zlozenia z wiasnej inicjatywy na pismic dodatkowych wyjasnien co do przvezyn 1
okolicznoscr powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszyvm protokole kontroli.

w terminic uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Loy RAXLZ - .

miejscowosc 1 data podpis k(ﬁtrolcm
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miejscowosc i data Marek Olszewshi

Wojt Gminy Lubicz

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwdéch jednobrzmigeyeh egzemplarzach. z czego jeden

dnia 28 listopada 2006 roku przekazano Markowi Olszewskiemu — Wojtowt Gminy Lubicz.

podpis kontrolera
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