Lubicz, dnia 30.05.2005 r.

ORG.0911-1/05

Pan mgr Andrzej Zubiel
Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych Pierwszej Instancji
Urzad Kontroli Skarbowe;j

ul. Dr. K. Marcinkowskiego 7
85 — 959 Bydgoszcz 2

Stosownie do zarzutow przedstawionych w pismie znak Rdfp — R10/41/2005/62
z dnia 19 maja 2005 r. wyjasniam co nastepuje:

1. Zakupy mebli biurowych w Firmie ,, WUTECH” S.A. ul. Chlopickiego 6/10 w
Toruniu

Uchwata budzetowa na rok 2003, przewidywata na ten rok wydatki w dziale 750,
rozdziale 75023 w paragrafie 4210 — zakup materiatow 1 wyposazenia kwote 164.500,00 zt.
Wedlug planu Referatu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Lubiczu na zakup mebli
biurowych, przeznaczono 10.000,00 zt. pozostata czes¢ wydatkow okreslona uchwatg w
planie tego referatu przeznaczona zostata na zakup materiatéw biurowych ( papieru do
drukarek, dlugopisow, wktadéw, skoroszytow, segregatorow itp.)

Majac na uwadze wymieniong kwote 10.000,00 zt. na zakup mebli biurowych

dokonano zakupu bez stosowania ustawy na podstawie art. 6 ust. 1 pkt. 7 ustawy o
zamoéwieniach publicznych ( Dz.U z 2002 r. Nr. 72 poz. 664, ze zm.) Takich zakupdw
dokonano w styczniu 2003 r. dwukrotnie bez stosowania ustawy na taczng kwotg 4.633,47 zt.
Odnosnie okreslenia tej kwoty do réwnowartosci w Euro przedstawia sie to nastepujaco:

- zakup z dnia 14.01.2003 r., faktura Nr 169/KR — na kwote 4.190,73 z}. co stanowi

rownowartos¢ 1.040,58 Euro ( kurs sredni Euro w tym dniu wynosit 4,0273 zt.

- zakup z dnia 30.01.2003r., faktura Nr 484/KR — na kwote 442,74 z}. co stanowi

réwnowartos¢ 108,28 Euro ( kurs $redni w tym dniu wynosit 4, 0887 zt.

Powyzsze zakupy opiewaty tacznie na rownowartos$é 1.148,86 Euro. Tak wigc bez
stosowania ustawy Gmina mogta dokupi¢ jeszcze meble na kwote rownowazna 1.851,14 Euro
( obowiazywata wéwczas granica 3.000,00 Euro. Cheg jednak podkresli¢, ze obecnie prawo
zamowien publicznych podwyzsza ten prég do kwoty 6.000,00 Euro, co w obecnym stanie
sprawy ze wzgledu na postawiony zarzut ma znaczenie z uwagi na art. 2 § 1. Kodeksu
wykroczen.)

Po zakupie powyzszych mebli ( bez dozwolonego stosowania ustawy) kierownictwo
tutejszego urzedu dokonato oceny jakoscei, estetyki i1 funkcjonalnosci zainstalowanych mebli
1 doszto do wniosku, ze meble te spetniaja oczekiwania stawiane im pod wzgledem
funkcjonalnosci, estetyki i mozliwosci doboru, wedtug katalogu pod wymiar niektorych
pomieszczen, wymagajacych zmiany wystroju w tym zakresie. Uznano w tej sytuacji, ze
dalsze zakupy winny by¢ realizowane u tego dostawcy na podstawie art. 71.ust. 1 pkt. 1
ustawy o zamowieniach publicznych tj. z przyczyn technicznych.




Przeanalizowano w zwigzku z tym strukture wydatkow w ramach wymienionego
wyzej paragrafu i w ramach przyznanej przez Rade Gminy ogélnej kwoty wydatkow,
postanowiono dokonac kilka zakupow takich samych mebli w trybie zaméwienia z wolnej
reki, majac na uwadze osiagnigcie okreslonego standardu z uwzglednieniem, cech wyzej
wymienionych.

Rada Gminy zaaprobowata ten kierunek, zwigkszajac plan wydatkéw na ten cel o
kwote 8.751,00 zt. na podstawie Uchwaty Nr VIII/129/03 z dnia 16 czerwca 2003r.
Nastepnego zwigkszenia tych wydatkow o kwotg 5.000,00 zt. dokonatem w ramach
upowaznienia wojta, wydajac w tym zakresie zarzadzenie Nr FIN.0152 — 13 / 03 z dnia
26 listopada 2003 r.

Podsumowujac te ostatnie wydatki budzetu, nalezy stwierdzi¢, ze 13.751,00 zt.
srodkow budzetowych, jest wynikiem stosownych zmian budzetowych w okresie roku
budzetowego. Zdaniem moim, kwoty tej nie mozna taczy¢ z poczatkowa kwota budzetu,
przeznaczona na zakup mebli, w rozumieniu ustawy o zamowieniach publicznych.

2. Zakup krzesel w Luksus — Meble w Lubiczu.

Na podstawie faktury Nr 241./03 z dnia 6.10.2003 r. na kwotg 6.759,78 zl. dokonano
zakupu 40 krzeset. Zamowienie zlecono 3.10.2003 r., krzesta odebrano 6.10.2005 r. Zakup
ten wigzat si¢ z wymiang krzeset w sali obrad ( konferencyjnej) Rady Gminy. Zakup ten nie
byt planowany, a koniecznos$¢ jego dokonania byla rezultatem stwierdzenia fatalnego stanu
dotychczas uzywanych krzesel, na krotko przed majacym si¢ odby¢ posiedzeniem
wyjazdowym w Lubiczu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto
si¢ w dniach 8 -9 pazdziernika 2003 r. Okolicznosci dotyczace stanu dotychczas uzywanych
krzesel, nie zauwazalne na co dzien, zostaty ujawnione w trakcie przygotowan do tej imprezy,
przy blizszym ogladzie tych mebli. Ranga spodziewanych gosci 1 prestiz Gminy, wymagaty
natychmiastowej wymiany tego sprzetu. Ze wzgledu na pilnos¢ dziatania w tej sprawie nie
mozna byto przeprowadzi¢ zakupu w innym trybie niz zaméwienie z wolnej rgki na
podstawie art. 71.ust. 1 pkt. 3 ustawy o zamdwieniach publicznych. Zaméwienie to
zrealizowano po negocjacjach tylko z jednym wykonawca, ktéry zgodzit si¢ w terminie
pilnym ( do dnia 6.10 2003 r.) sprowadzi¢ krzesta o okreslonych wzorach, kolorystyce
1 rozmiarach.

3. Naruszenie zasady pisemnosci post¢gpowania przy udzielaniu zamoéwienia
publicznego na dowoz dzieci do szkdl.

Wartos¢ tego zamowienia wyniosta 100.603, 74 zt. co stanowi rownowartosé
25.250,04 Euro, wedtug kursu na dzien 13.12.2003 r.

Nie uwazam, abym naruszyl zasade pisemnosci postgpowania, wymobg zadania
oswiadczen z art. 191 22 ustawy oraz zadania zfozenia ofert dodatkowych, bowiem
zamoOwienie to zostalo w istocie zlecone w trybie wyboru wykonawcy z wolnej reki. Obraz tej
sprawy zostal zaciemniony w wyniku niekompetencji pracownika prowadzacego to
postgpowanie. Jak wynika z dokumentacji sprawy, postgpowanie to wszczeto w dniu
12.08.2002 r. w trybie zapytania o ceng. Po tej dacie odpowiedzialny pracownik, uchybiajac
swym podstawowym obowigzkom w tym zakresie, nie podjat az do 13.12.2002 r. zadnego
dziatania, aby przeprowadzi¢ i rozstrzygna¢ postgpowanie w trybie zapytania o ceng. Dopiero
w drugiej dekadzie grudnia, gdy konieczne stato si¢ zawarcie umowy na dowdz dzieci do
szkdt, z rozpoczeciem jego realizacji od dnia 1 stycznia 2003 r., pracownik ten poinformowat




mnie o nierozstrzygnigtym postepowaniu. Jest oczywiste, ze w tym czasie nie byto juz
mozliwe zlecenie zamowienia w innym trybie niz z wolnej reki na podstawie art. 71 ust. 1
pkt. 3 ustawy o zamdwieniach publicznych. Polecitem temu pracownikowi aby telefonicznie
zrobit rozeznanie co do stawek stosowanych przez przewoznikow, ktérych zaproszono

w sierpniu do wzigcia udziatu w postepowaniu w trybie zapytania o ceng. W oparciu o takie
rozeznanie miat przygotowac zlecenie ustugi dowozu dzieci jednemu przewoznikowi na
podstawie przeprowadzonych z nim negocjacji.

Uwazam, ze nieporadne przygotowanie przez pracownika Urzedu dokumentacji w tej
sprawie, a tym samym znieksztatcenie mojego oswiadczenia woli co do trybu udzielenia tego
zamoOwienia, nie moze przesadzaé o uznaniu, ze postgpowanie przeprowadzono w trybie
zapytania o ceng, w $wietle gdy prawo i praktyka nie przewiduja tak dtugiego okresu
prowadzenia postepowania w tym trybie ( w okolicznosciach, gdy nie prowadzono zadnych
czynnosci w tym zakresie przez okoto 5 miesigcy), a okolicznosci sprawy wskazuja, ze
prowadzono rozeznanie co do stosowanych stawek, a nastgpnie negocjacje z jednym
wykonawca.

Zdaje¢ sobie sprawe, ze zawinienie przez pracownika Urzedu w tej sprawie, nie jest
dobrym wyttumaczeniem, jednak prawda jest tez taka, ze w grudniu zostatem postawiony
w sytuacji gdy musiatlem dziata¢ w trybie natychmiastowym, aby dowoz dzieci do szkot
poczawszy od stycznia 2003 r. w ogole mdgt by¢ prowadzony przez Gming.

Chce podkresli¢, ze zakonczone po 2003 r. postepowania o udzielenie zamowienia
dowozu dzieci do szkét zakonczyly si¢ wyborem tego samego Wykonawcy — Firmy ,, AGRO
—BUS” z Rogowa i za takg samga stawke jednostkowa dowozu.

Analizujac wykazane przez kontrole Urzedu Kontroli Skarbowej naruszenia w
stosowaniu ustawy o zamowieniach publicznych, sposéb i przyczyny ich powstania -
postanowitem wprowadzi¢ w nadzorowanym Urzedzie system kontroli wzajemnej
poszczegolnych czynnosci podejmowanych w zakresie udzielanych zamowien publicznych.
Wyznaczytem pracownika do koordynacji i nadzoru tych zagadnien oraz zobowiazatem
pozostatych pracownikow do biezacego konsultowania z tym pracownikiem prowadzonych
postepowan.

Zaltacznik: dane personalne wojta.




