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NOTA SYGNALlZACYJNA 

Na podstawie art . 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 kontroli skarbowej 
(Dz U z 2004 r. Nr 8 poz . 65 ze zm .) intorrnuje, it przeprowadzona kontrola za 
2003 r. w Urzedzie Gminy w Lub iczu , rniedzy innymi w zakresie celowosci i zqodnosci 
z prawem gospodarowania przez Grnine Lubicz srcdkarni publicznymi , ujawnita 
nieprawidlowosci , ktore przedstawiam ponize] . 

1.	 W zakresie kontroli prawidtowosci wydatk6w nadzorowanych jednostek sektora 
finans6w publicznych. 

Do ustalenia szczeqolowych procedur kontroli, w celu wykonania nadzoru w zakresie 
gospodarowania srodkami publicznymi, zobowiqzany jest Wojt Gminy , zgodn ie 
z przepisami art . 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 0 finansach publicznych 
(Oz. U. z 2003 r. Nr 15 poz 148 ze zm .) 

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budZetowych jednostki 
sarnorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 r. ustalono , 
it wydatki Gminy Lub icz wykonano w kwocie 23.625.836,00 zl. 

W 2003 roku nie przeprowadzono zadnej, wewnetrznej kontroli finansowej w podlegfych 
jednostkach organizacyjnych. 

Zgodnie z wymogami okreslonyrni wart . 127, w zwiazku z art . 35a ust. 2 pkt 1 w/w ustawy 
o finansach publicznych W6jt Gminy nie Objqf w badanym okresie kontrola, co najmniej 
5 % wydatk6w podlegfych jednostek organ izacyjnych , co stanowi kwote 1.181.291,80 zl 
( 23 .625.836,00 zl x 5 % ). 

Regulamin Kontrol i Vvewnetrznej w Urzedzie Gminy w Lubiczu ustalony zostal przez 
W6jta Gminy Lubicz zarzadzeniern nr ORG/090 - 21104 z dnia 23 wrzesnia 2004 r. 
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2. W zakresie stosowania ustawy 0 zamowieniach publicznych. 

a) Zakup mebli biurowych i krzese! w 2003 r. na og61na kwote neUo 45.459.75 zt 

W 2003 r. Urzad Gminy w Lubiczu dokona! zakup6w mebli biurowych 
w Przedsiebiorstwie Produkcyjno-Handlowym "WUTEH" S.A. z siedziba w Toruniu przy 
ul. Gen. Chlopickieqo 6/10 na kwote netto 39.918,95 zl, powotujac sie na art. 71 ust. 1 
pkt. 1 i 3 ustawy 0 zam6wieniach publicznych oraz krzesel w Sklepie Wielobranzowym 
Luksus-Meble Elzbieta Nierychlewska z siedziba w Lubiczu przy ul. Lipnowskiej 68, 
na kwote netto 5.540,80 zl , powoluiac sie na art. 6 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy, kt6ry 
stanowi , iz ustawy nie stosuje sie do zamowien publicznych , kt6rych wartosc nie 
przekracza wyrazonej w zlotych kwoty 3.000 euro (od 20 .10 .2003 r. kwoty 6.000 euro) . 

Przepis art. 71 ust. 1 ustawy ocnoszacy si~ do zam6wienia z wolnej reki szczeqolowo 
normuje zasady stosowania tego trybu. Zamawiajqcy rnoze zatem udzielic zam6wienia 
publicznego z wolnej reki tylko wtedy, gdy wystapi co najmniej jedna z wymienionych 
w tym przepisie przeslanek. 

Zgodnie z art . 71 ust .1 pkt 1 (na kt6ry powoluje si~ Urzad), zarnawiajacy moze udzielic • 
zam6wienia publicznego z wolnej rek i tylko wtedy , gdy z przyczyn technicznych lub 
w przypadku udzielania zam6wienia publicznego z zakresu dzialalnosci tw6rczej 
i artystycznej w dziedzinie kultury i sztuki , a takze z przyczyn zwiazanych z ochrona 
praw wylacznych wynikajqcych z ocreonych przepis6w dostawy, usluq i lub roboty 
budowlane rnozna uzyskac tylko od jednego dostawcy lub wykonawcy. 

Jednoczesnie stosowany przez zamawiajqcego zamiennie tryb okreslony wart . 71 
ust. 1 pkt 3 w/w ustawy moze rniec zistosowanie tylko ze wzqledu na wyjatkowa 
sytuacje, niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zarnawiajaceqo. kt6rej nie m6g! 
on przewidziec, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zam6wienia publicznego, 
a nie rnozna zachowac termin6w okreslonych dla innych tryb6w udzielenia 
zam6wienia. 

W/w zakupy by!y planowane i uj~te w budzecie gminy na 2003 r. w rozdziale 75023, 
w paragrafie 4210 .Zakup materia!6w i wyposazen ia". 

Poza okazaniem faktur zakupu Urzad nie przedstawi! zadnych dodatkowych dowod6w 
mogqcych potwierdzic , ze zachodzily okolicznosci okreslone wart. 71 ust. 1 pkt 1 i 3 
ustawy 0 zam6wien iach publicznych . j' 
Og61na wartosc dokonanych zakup6w stanowiaca kwote 45.459,75 zl, co stanowi 
11.338,01 Euro, wskazuje na naruszenie art . 3 ust. 2 ww. ustawy 0 zam6wieniach 
publicznych , ktory stanowi, iz zamawiajqcy nie rnoze w celu unikniecia stosowania 
ustawy lub unikmecia procedur udzielania zarnowien publicznych okreslonych ustawa, 
dzielic zam6wienia na czesci oraz zanizac wartosci zam6wienia, a w przypadku 
wskazanym powyzej taka sytuacja mia!a miejsce. 

b) Dow6z dzieci do szk6! na og61ng kwote 100.603,74 zt 

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji przetargowej ustalono, iz w dniu 
13 sierpnia 2002 r. wszczeto postepowanie na wykonanie w/w ustuqi w trybie 
zapytania 0 cene , kierujac oferty do 5 dostawc6w wraz z drukiem oferty, ktora oferenci 
mieli przeslac faxem lub przekazac osobiscie do dnia 19.08.2002 r. do godz. 12.00. 
W dokumentacji przetargowej brak jest ofert od oferent6w, do kt6rych skierowano 
pisemnie zapytanie 0 cene . 
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Natomiast znajduje si~ protok6! na okolicznosc zapytania 0 cene podpisany w dniu
 
13.12.2002 r. przez W6jta Gminy , w kt6rym stwierdzono , it w dniu 10.12.2002 r.
 
dokonano telefon icznie zapytania 0 cene przewozu za 1 km nastepuiace firmy:
 

1) Heliotur Torun - 2,60 zl/km + 7% VAT , wykonuje tylko przewozy wycieczkowe,
 
2) Trans Tom Tomasz Szczepanski - 2,20 zl/km z VAT,
 
3) Henryk Zuba - 2,20/km zl z VAT,
 
4) Agro- Bus Rogowo Andrzej Tarnowski , Mieczyslaw Marciniak - 2,20 zl/krn z VAT.
 

Na tej podstawie wybrano oterte firmy Agro - Bus , jako znanej i posiadajacej siedzibe
 
na terenie Gminy, co znacznie ogranicza przejazd .pustych kilometr6w" , a tym samym
 
obniza ponoszone przez Grnine Lubicz koszty , z ktora nastepnie zawarto pisernna
 
urnowe . Ookonujqc zapytania te lefonicznego 0 cene oraz przekazania oferty w spos6b
 
telefoniczny, naruszono zasade formy pisemnej okreslone] wart. 21 ustawy
 
o zam6wieniach publicznych , kt6ry stanowi, it wszelkie oswiadczenia i zawiadomienia 
skladane przez zamawiajqcych i dostawc6w lub wy konawc6w wymagajq formy 
pisemnej , chyba ze ustawa stanowi inaczej. 

• 
Jednoczesnie w postepowaniu nie zadano pisemnych oswiadczen , 0 kt6rych mowa 
wart . 19 i 22 w/w ustawy Ponadto zgo dnie z art . 69 ust . 3 w/w ustawy, w przypadku, 
jezeli nie rnozna dokonac wyboru najkorzystniejszej oferty ze wzqledu na to , iz zostaly 
zlozone oferty 0 takiej samej cenie , zarnawiajacy jest zobowiqzany wezwac oterentow, 
kt6rzy zlozyli te oferty , do zlozenia ofert dodatkowych , czego w powyzszyrn przypadku 
nie uczyn i!. 

Stwierdzone wyzej nieprawidlowosci na o~ olna kwote 146.063,49 zl ( 45 .459 ,75 z! 
+ 100603,74 zl ) stanowia naruszenie dyscypliny finans6w publicznych okreslone wart 138 
ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 26 listopada 1993 r. 0 finansach publicznych (Oz. U. z 2003 r. 
Nr 15, poz 148 z pozn . zm) 

Szczeqolowe usta len ia kontrol i zos taly zawarte w: 

• protokole z przebiegu kontroli z dnia 28 .01.2005 r. 
• wyniku kontrol i z dn ia 28.02 .2005 r. 

znajdujqcych sie w kontrolowanej jednostce 

Zgodnie z art . 32 ust . 2 ww. ustawy 0 kontroli skarbowej uprzejrrue prosze 
o przekazanie mi w terminie 30 dni odpowiedz i 0 sposobie wykorzystania zawartych w nocie 
informacji lub 0 przyczynach ich niewykorzystania . 

Otrzymuja: 

c 1) Rada Gminy w Lubiczu
 
2) NW
 
3) ala
 


