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Na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 paz"éiréﬂe lika 2008.1..0..
udostepnianiu  informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.; dalej: 1.0.0.8.) oraz na
podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 23 Ze.zm.; dale;:
k.p.a.) w zwiazku z przepisem art. 144 k.p.a, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Toruniu, na posiedzeniu, w skladzie:

1. Jasmina Lesinska - przewodniczacy
2. Iwo Fisz - czlonek sprawozdawca
3. Sylwester Gabryszewski - czlonek

po rozpoznaniu zazalenia Pani Stefanii Wojcik i Pana Mariana Wojcika na
postanowienie Wojta Gminy Lubicz z dnia 22 stycznia 2016 r. (znak
ROS.6220.21.2015.MQG)
orzeklo
utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie.

UZASADNIENIE

Pan Robert Wisniewski zwroécil sie wnioskiem z dnia 14 listopada
2015r. do Wéjta Gminy Lubicz o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajacego na uruchomieniu
kopalni kruszywa naturalnego Mierzynek IV na dzialkach ewidencyjnych u
numerach 195/4, 196/5, 197/6, 199 i 275/2 w miejscowosci Mierzynek,
gmina Lubicz.

Po zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wyrazil moca postanowienia z dnia 31
grudnia 2015 r. (znak WO00.4240.833.2015.BW) opinie, ze dla planowanego
przedsiewziecia istnieje koniecznosc przeprowadzenia oceny oddzialywania
na srodowisko i ustalil zakres raportu o oddzialywaniu na Srodowisko.

Postanowieniem z dnia 22 stycznia 2016 r., Wojt Gminy Lubicz orzekl
o nalozeniu na Pana Roberta Wisniewskiego obowiazku przeprowadzenia
oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko oraz sporzadzenia
raportu o oddzialywaniu planowanego przedsiewziecia polegajacego na
wydobyciu  kruszywa naturalnego  ze ztoza  ,Mierzynek IV’ na
nieruchomosciach oznaczonych dziatkami nr geod. 195/4, 196/5, 197/6,
199 i 275/2 w miejscowosci Mierzynek, gmina Lubicz, i ustalit zakresu
raportu o oddzialywaniu na s$rodowisko, zgodnie z trescig postanowienia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 31
grudnia 2015 r.

Na powyzsze postanowienie zazalenie ztozyli w przepisanym terminie
skarzacy, wskazujac, ze nie zgadzajg si¢ oni na realizacje przedsiewziecia z
uwagi na jego negatywny wplyw na srodowisko — powstanie zbiornika
wodnego, niszczenie terenow sasiednich oraz halas.

&:ﬁ




Pismem z dnia 22 lutego 2016 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Toruniu wezwato skarzacych do uzupelnienia braku formalnego zazalenia
poprzez jego podpisanie. W odpowiedzi, skarzacy ztozyli podpisany
egzemplarz zazalenia z wyjasnieniem, ze w Gminie Lubicz ztozyli dwa
egzemplarze zazalenia - jeden podpisany, a drugi ksero, i widocznie Gmina
Lubicz dostarczyta do Kolegium kserokopie.

Po rozpoznaniu sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Toruniu ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

Realizacja planowanych przedsiewzieé mogacych znaczaco oddzialywaé
na  srodowisko  wymaga  przeprowadzenia oceny  oddzialywania
przedsiewziecia na Srodowisko. Powyzsza zasada dotyczy planowanego
przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddzialtywa¢ na srodowisko oraz
planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywadé
na srodowisko, jezeli obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko zostat stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1
u.o.0.8. (art. 59 ust. 1 u.0.0.8.). Zakwalifikowania przedsiewzie¢ do jednej z
powyzszych kategorii nastepuje na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady
wydanego na podstawie delegaciji zawartej w art. 60 u.0.0.8. - rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzied¢
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (tij- 12l z 2016 T, Hoz. 71,
dalej: rozporzadzenie).

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 40 lit. b rozporzadzenia, do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko
zalicza sie wydobywanie kopalin ze zloza metoda odkrywkowa inne niz
wymienione w § 2 ust. 1 pkt 27 lit. a rozporzadzenia, z obszaru gérniczego o
powierzchni wiekszej niz 2 ha lub o wydobyciu wiekszym niz 20 000 m3 na
rok, inne nizZ wymienione w § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a rozporzadzenia.

Obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko dla planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie
znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko stwierdza, w drodze postanowienia,
organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
uwzgledniajac  lacznie nastepujace uwarunkowania: 1) rodzaj i
charakterystyke przedsiewziecia, z uwzglednieniem: a) skali przedsiewziecia
1 wielkosSci zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych proporcji, b) powigzan
z innymi przedsiewzieciami, w szczegolnosci kumulowania sie oddzialywan
przedsiewzie¢ znajdujacych sie na obszarze, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsiewzigcie, c) wykorzystywania zasobow naturalnych, d) emisji i
wystepowania innych uciazliwosci, e) ryzyka wystapienia powaznej awarii,
przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych technologii; 2)
usytuowanie przedsiewziecia, z uwzglednieniem mozliwego zagrozenia dla
srodowiska, w szczegdlnosci przy istniejacym uzytkowaniu terenu, zdolnosci
samooczyszczania sie Srodowiska i odnawiania sie¢ zasobow naturalnych,
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowan miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego - uwzgledniajace: a) obszary
wodno-blotne oraz inne obszary o plytkim zaleganiu waod podziemnych, b)
obszary wybrzezy, c) obszary gorskie lub lesne, d) obszary objete ochrona, w
tym strefy ochronne ujeé¢ wod i obszary ochronne zbiornikéw waod
srodladowych, e) obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na




wystepowanie gatunkow roslin i zwierzat lub ich siedlisk lub siedlisk
przyrodniczych objetych ochrona, w tym obszary Natura 2000 oraz pozostale
formy ochrony przyrody, f) obszary, na ktorych standardy jakosci
srodowiska zostaly przekroczone, g) obszary o krajobrazie majacym
znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne, h) gestosc
zaludnienia, i) obszary przylegajace do jezior, j) uzdrowiska i obszary
ochrony uzdrowiskowej; 3) rodzaj i skale mozliwego oddzialywania
rozwazanego w odniesieniu do uwarunkowan wymienionych w pkt 1 1 2,
wynikajace z: a) zasiegu oddzialywania - obszaru geograficznego i liczby
ludnosci, na ktora przedsiewziecie moze oddziatywac, b) transgranicznego
charakteru oddzialywania przedsiewziecia na poszczegolne elementy
przyrodnicze, c) wielkosci i ztozonosci oddzialywania, z uwzglednieniem
obciazenia istniejacej infrastruktury technicznej, d) prawdopodobienstwa
oddziatywania, e€) czasu trwania, czestotliwosci 1 odwracalnosci
oddzialywania (art. 63 ust. 1 u.o.0.8.).

Postanowienie stwierdzajace obowiazek przeprowadzenia oceny
oddzialywania na srodowisko wydaje sie po zasiegnieciu opinii: regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska (art. 64 ust. 1 pkt 1 u.0.0.8.). Na powyzsze
postanowienie przystuguje zazalenie (art. 65 ust. 2 u.0.0.8.).

Przepis art. 138 k.p.a. okresla zamkniety katalog rozstrzygnie¢ organu
odwotawczego. Na podstawie przepisu art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a., organ
odwolawczy moze utrzymac¢ w mocy zaskarzona decyzje. Powyzsza regulacja
ma odpowiednie zastosowanie do postepowania zazaleniowego na podstawie
przepisu art. 144 k.p.a.

Wydajac niniejsze postanowienie, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Toruniu oparto sie na zgromadzonych w sprawie dokumentach, uznajac je
z wiarygodne i cechujace si¢ moca dowodowa, z zastrzezeniami jednak
wymienionymi ponize;j.

Odnoszac sie do kwestii braku formalnego zazalenia, nalezy wskazac,
ze wobec zlozenia przez skarzacych podpisanego egzemplarza zazalenia w
przepisanym terminie, zbednym byto wyjasnianie czy podpisany egzemplarz
znajduje sie u Wéjta Gminy Lubicz.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu podziela stanowisko
Woéjta Gminy Lubicz, ze dla planowanego przedsiewziecia nalezy
przeprowadzi¢ ocene oddzialywania na srodowisko.

Skala przedsiewziecia i wielko$ci zajmowanego terenu przemawia za
przeprowadzeniem oceny oddzialywania na srodowisko. Obszar inwestycji
jest bowiem znaczny i obejmuje 6,05 ha.

Przy wydawaniu postanowienia uwzgledniono rowniez fakt, ze w
poblizu przedsiewziecia istnieje ferma drobiu, ktéra powoduje oddziatywanie
na srodowisko w zakresie emisji hatasu oraz substancji, w tym pytoéw, do
powietrza. Mozliwym jest zatem skumulowanie oddzialywania na srodowisko
tej ferm 2z planowana inwestycja, co przemawia za Kkoniecznoscia
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko. W zaskarzonym
postanowieniu ~ wskazano na  koniecznos¢  oceny oddzialywania
skumulowanego (punkt10.d oraz punkt 16), co zasluguje na aprobate.

Planowanie przedsiewzigecie wiaze sie z wykorzystywania zasobow
naturalnych i polega na wydobyciu kruszywa ze ztoza. Doprowadzi ono




zatem do zmiany uksztaltowania terenu i moze wiazaé sie ze zmiana funkcji
terenu, o ile rekultywacja nie bedzie prowadzona w kierunku uprawnym.

Inwestycja wiaze si¢ z emisjq hatasu i substancji do otoczenia w
postaci spalin, rownoczesnie brak jest pewnosci co do sasiedniej zabudowy,
przy uwzglednieniu szeregu decyzji administracyjnych wydanych dla
terenow wskazanych w zaswiadczeniu Wéjta Gminy Lubicz z dnia 9 marca
2015t '

W karcie informacyjnej przedsiewziecia brak jest informacji co do
ryzyka wystapienia powaznej awarii, przy uwzglednieniu uzywanych
substancji i stosowanych technologii.

Planowanie przedsiewziecie nie jest polozone na obszarach
wymienionych w art. 63 ust. 1 pkt 2 lit. a-j u.0.0.§., jednak potozone jest w
poblizu zabudowan. W karcie informacyjnej przedsiewziecia wskazano, ze
najblizsze zabudowania znajduja sie ok. 250 m na péinoc od péinocne;j
granicy zloza. Powyzsze nie znajduje jednak oparcia w tresci mapy
zalaczonej do wniosku, gdzie uwidoczniono zabudowania w odleglosci ok. 30
m od granicy ztoza. Jak wynika z tresci karty informacyjnej przedsiewziecia,
sa to zabudowania fermy drobiu. Pominiecie tej okolicznosci nakazuje
zweryfikowa¢ pozostale dane wskazane w karcie informacyjne;j
przedsiewziecia co do usytuowania przedsiewziecia i jego okolicy, w tym
rowniez informacje o tym, Ze najblizsza zabudowa mieszkalna znajduje sie
ok. 500 m od potudniowej granicy zloza.

W karcie informacyjnej przedsiewziecia wskazano fez, Z& W
bezposrednim rejonie zloza Mierzynek IV brak jest jezior i innych ciekéw
wodnych. Tres¢ zataczonej mapy wskazuje jednak, Ze na dzialce nr 194/2,
sasiadujacej z terenem inwestycji od zachodu, znajduje sie zbiornik wodny
po wyrobisku powstatym na skutek eksploatacji ztoza kruszywa Mierzynek I.
Jak wynika z wypisu z ewidencji gruntéow i budynkéw, nieruchomosé
obejmujaca dzialke nr 194/2 stanowi wlasnosé skarzacych (k. 8 akt
sprawy). Powyzsze nie daje sie pogodzié¢ z trescia karty informacyjne;j
przedsiewziecia, gdzie wskazano na s. 5, ze w poblizu jest teren
wyeksploatowanego zloza Mierzynek III, zas ztoze Mierzynek 1 jest w
znacznej odlegtosci ok 1,5-2 km.

Ponadto, jak ustalit Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy, ciek wodny - nieuwidoczniony na mapie oraz niewskazany w
karcie informacyjnej przedsiewziecia, przebiega réwniez wzdiuz potudniowe;
granicy ztoza.

Powyzsze przemawia za koniecznoscia oceny wplywu inwestycji na
stosunki wodne w otoczeniu inwestycji oraz na faune i flore tam
wystepujaca, tym bardziej, ze zloze zalega w warunkach zawodnienia.

Stosownie do tresci karty informacyjnej przedsiewziecia (s. 16),
przedsiewziecie nie bedzie miato wplywu transgranicznego na srodowisko, co
jest spojne z przedstawiona charakterystyka inwestycji.

W  konsekwencji powyzszego, zaskarzone postanowienie nalezalo
utrzymac w mocy na podstawie przepisu art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. w zwiazku
z przepisem art. 144 k.p.a.

Odnoszac sie do zarzutow zazalenia, nalezy wskazaé, ze zaskarzone
postanowienie nie stanowi o mozliwosci realizacji planowanej inwestycji, lecz
stwierdza obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko i




ustala zakres raportu o oddzialtywaniu na srodowisko. Celem zaskarzonego
postanowienia jest sporzadzenie i ztozenie do akt sprawy raportu o
oddzialywaniu na $rodowisko. Jest to wstepny etap postepowania w sprawie
ustalenia $§rodowiskowych uwarunkowan. Raport o oddzialywaniu na
srodowisko to dokument, ktory ma przedstawi¢ uwarunkowania zwiazane z
planowana inwestycja i jest przedmiotem oceny 2ze strony organow
administracji. Stwierdzenie obowigzku przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko nie oznacza, Ze inwestor uzyska decyzje
pozytywna.

Z powyzszych wzgledow, nie jest mozliwe ocenienie zarzutow
skarzacych co do negatywnego wplywu przedsiewziecia na srodowisko.
Dane, dotyczace wplywu inwestycji na srodowisko, majq zosta¢ dopiero
zgromadzone i przedstawione w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko. Na
tym etapie postepowania, dane te nie sg znane, CO uniemozliwia ocene¢
zarzutéow skarzacych. Po sporzadzeniu raportu i przedlozeniu go Wojtowi
Gminy Lubicz, skarzacy beda mogli si¢ zapozna¢ z tym raportem 1
przedstawié¢ swoje stanowisko w sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Toruniu orzekto jak w sentencji.

POUCZENIE

Postanowienie niniejsze jest ostateczne. Kazdy, kto ma w tym interes prawny
jest uprawniony do wniesienia skargi na niniejsze postanowienie z powodu
jego niezgodnosci z prawem do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Toruniu (adres: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu, ul. Targowa

13/15, 87-100 Torun) w terminie 30 dni od ’ggj;x_ doreczenia niniejszego

postanowienia.

Otrzymuja: ST ;
1. Pan Robert Wisniewski, ul. Farmerska 3, Mierzynek, 87-162 L1§,1bicz,
2. Pani Sylwia Wisniewska, ul. Farmerska 11, Mierzynek, 87-162 Lubicz,
3. Pan Marian Weéjcik, ul. Turystyczna 91, 87-100 Torpm, |/
4. Pani Stefania Wojcik, ul. Turystyczna 91, 87-100 Torus, \/
5. Pan Henryk Borkowicz, ul. Kamienna 11, 87-162 Lubicz Gorny,
6. Pani Jadwiga Borkowicz, ul. Kamienna 11, 87-162 Lubicz Gorny,
7 Pan Adam Kwiatkowski, ul. Czeresniowa 5, 87-123 Brzozéwka,
8. Pan Marek Jaranowski, ul. Czeresniowa 6, 87-123 Brzozowka,
Pani Alina Piekanska, ul. Owocowa 93, 87-123 Brzozowka,
@. Wéjt Gminy Lubicz,
1. SKO a/a.




